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Abstract

Tax policy could be a huge impact on the real economy. There have been several studies
that focus on its impact on economic growth. Most economists believe that the effect of taxes
is negative. There is a strong reason to assume that the more uncertain the tax system the smaller
the economic growth. However, the big question is, how to measure the tax uncertainty? There
is no simple methodical procedure of the measurement. Hence the main aim of the paper
Is to propose a method to measure the tax uncertainty. We look at the problem from a legal
perspective. Our focus is on the Czech Republic from 2004 to 2016. We follow changes of the
tax acts. We sum all sections changes within the particular tax act in particular year. Then we
use WTI weights to construct a weighted average of tax acts changes. This proposed approach
is simple and gives us good insight. From the analyse of the tax uncertainty in the Czech
Republic, it stems that it is declining over the examined time.
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I. Uvod

V Zivote nie je ni€ isté. Teda, okrem smrti a dani. Tieto mySlienky su pripisované Benjaminovi
Franklinovi. Byt sa jedna o vyrok, ktory na prvy pohl'ad problematiku dani zI'ah¢uje, v hIbSom
kontexte do znacnej miery vystihuje délezitost’ dani v hospodarstve. Napriek tomu, ze existuje
libertaridnska ekondmia, ktorej autori povazuju dane za nasilny trestny ¢in voci sukromného
majetku, sa ostatni ekondmovia zhoduji na nemoznosti zit’ bez nich. Dane totizto predstavuju
hlavny zdroj financovania vSetkych verejnych politik na vSetkych jej tirovniach. Ak by sme si
aj vedeli predstavit’ zivot bez dani, nedokazali by sme si ho predstavit’ bez sluzieb, ktoré
zabezpecCuje vlada. Pri pohl'ade na velkost' verejného sektora musi byt jasné, Ze objem
prostriedkov, ktory je potrebné kazdoroéne na daniach vyzbierat je znaény. V Ceskej republike
tvoria vydavky sektoru verejnej spravy v priemere za poslednych 10 rokov az 42 % HDP. Je
pravdou, Ze Cast’ z tychto vydavkov je krytd deficitom a inymi neZ daflovymi prijmami, no
vacsinu vydavkov realizuje sektor verejnej spravy iba vd’aka su¢asnym danovym vynosom.

Dane m6zu mat’ vyrazny vplyv na aktivitu ekonomickych subjektov, a tym aj na celkovu
uroven produkcie krajiny ¢i regiénu. V empirickych pracach sa tejto problematike venuje velky
priestor. Autori vac¢Sinou prijimaju zaver, Ze vysoké zdanenie ekonomiku dusi v kratkom
obdobi. V dlhom obdobi okrem velkosti zaleZi, aky danovy mix si hospodarska autorita zvoli.
Kone¢ny vplyv sa bude menit v zavislosti od povahy dani, ¢i miery distorzie, ktort
ekonomickym subjektom spdsobuji. V sucasnej hospodarskej politike prevlada prax
vyuzivania spotrebnych dani pred danami dochodkovymi. Empirické prace, ktoré sa venuju
otazke vplyvu dopadu dani na ekonomicky rast apotvrdzuji opodstatnenost’ stcasne
realizovanej danovej politiky, pracuji zvicsa s ukazovatel'om danovej kvoty. Danova kvéta, o
je podiel danového vynosu na HDP, je vSak ukazovatel’, ktory znacne trpi endogenitou. Prave
z toho dovodu su zdvery $tadii ¢asto na Urovni vzt'ahu a nie kauzality. Aj preto zaznievaju
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v diskusiach nézory, ze existuju iné faktory ako velkost' dani, ktoré je mozné povazovat
za d’aleko dolezitejSie v otazkach vplyvov dani na redlnu ekonomiku.

Lucas a Stokey (1983) pracuju s metodologiou, ktora je vo svojej podstate postavena na
mikroekonomickom principe maximalizacie Uzitku. Dane, ktoré vlada vybera, sposobuju
distorziu. To znamena, Ze narSaju subjekty vo svojom rozhodovani a vytvaraju stratu mftvej
vahy. Optimalne zdanenie definuju ako také, ktoré distribuuje distorzny efekt zdanenia tak, aby
maximalizoval blahobyt spolo¢nosti v ¢ase, a teda minimalizoval su¢asnti hodnotu strat mrtvej
vahy. Lucas a Stokey (1983) odporacaju vlade, aby nepristupovala k castym danovym zmenam.
Dokonca v konkrétnych pripadoch odporacajia vladam, aby radSej vytvarali verejny dlh, ako by
mali upravovat’ sadzby dani podl'a aktualnych potrieb. V podobnom duchu sa potom vyjadruje
aj Barro (1999).

Casté zmeny nastavenia dafiového systému naozaj mozu predstavovat’ vaznejsi problém ako
samotna vel'kost’ zdanenia. Ekonomické subjekty st schopné prijat’ aj vysoké zdanenie, pokial’
pocit'uji, ze za svoje peniaze ziskavaju od verejného sektoru adekvatnu kvalitu alebo aspoii
rozsah sluzieb. AvSak na Casté zmeny v systéme sa zvyknat neda. Kazd4d zmena parametrov
systému totizto vyvolava neistotu. Neistotu ¢i uz na strane toho, ako bude vyzerat' findlna
uprava, alebo na strane neistého vysledného ustalenia danej zmeny. V tomto prispevku sa preto
venujeme danovej neistote.

Pre realizaciu hospodarskej politiky je dolezité nejakym spdsobom dafiovu neistotu zachytit’.
Jedna sa o problematiku jej merania a nasledného vyhodnocovania. Nie je jednoznacné, ako ku
meraniu dafiovej neistoty pristupovat. Niektori autori povazujii za dafiovu neistotu zmeny
systému, ktoré nie st transparentné, ini sa sustred’'uju na ¢asové momenty tychto zmien. Vo
vécSine pripadov je vSak mozné asociovat’ danovi neistotu s pravnymi aspektami fungovania
danového systému. V tomto prispevku, ktorého cielom je navrhnut’ sposob merania danove;j
neistoty, vnimame dafiovll neistotu ako pocetnost’ zmien prislusnych pravnych predpisov,
majucich silu zakona. Danovy mix pozostava z r6znych typov dani, ktoré dopadaji na subjekty
rozne. Ked'ze zostavujeme ukazovatel celkovej danovej neistoty, sledujeme zmeny pravnych
predpisov podl’a jednotlivych dani s vahou z ukazovatela WTI (vid’ Kotlan a Machov4, 2012).
KedZe sa jedna o pilotny vystup, v prispevku prezentujeme ukazovatel’ dafiovej neistoty a jeho
analyzu iba pre Cesku republiku v rokoch 2004 az 2016. Z vysledkov plynie, Ze dafiové neistota
v Ceskej republike ma klesajuci trend.

I1. Existencia dani a ich dopad

Fiskalnu politiku mézeme zaradit’ medzi zédkladné hospodarske politiky kazdého Statu. Tuto
politiku méZeme v prenesenom vyzname vnimat’ v suvislosti s existenciou verejné¢ho sektoru,
resp. Statneho aparatu. Nutnost' existencie verejného sektoru suvisi so zabezpecenim
elementarnych funkcii $tatu a spravidla nie je predmetom rozsiahlych polemik. Na druhej strane
predmetom kontroverzii je jeho rozsah a teda aj vyska verejnych vydavkov, ktoré musia byt
financované urcitymi zdrojmi. Za hlavny zdroj tohto financovania je mozné povaZovat prave
prijmy dafové.

AvSak v ramci komplexného pohl'adu na fiskéalnu politiku je nutné vnimat’ existenciu bariér,
ktoré vlddam obmedzuju aktivne moznosti fiskalnej politiky vo forme vysokého podielu
mandatornych vydavkov na celkovych vladnych, resp. verejnych vydavkoch. Pri cieli
dosiahnutia vyrovnaného salda Statneho rozpoctu, resp. verejnych rozpoctov, je financéné
pokrytie zvySujtcich sa vydavkov zabezpecit jedine prostrednictvom zvySenia dafiovej zat'aze
(Zimcik, 2016).

Mintz a Wilson (2010) uvazuju dve roviny existencia zdanenia — pozitivny a negativny. Prva

spoCiva prave s poskytovanim verejnych statkov asluzieb zdravotného a socidlneho

zabezpecenia, ¢im dochadza k zvySovaniu nielen socidlnej sudrznosti, ale aj rastu produktivity
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ludského kapitalu. Druhu je mozné reflektovat’ prave v znizovani disponibilnych zdrojov
ekonomickych agentov, a tym padom aj celkovej prosperity hospodarstva. Vo vSeobecnosti
vSak vramci ekonomickej tedrie prevlada zaver, ze neprimerand danova zataz posobi na
ekonomicky rast negativne (Mendoza et al., 1997; Milesi-Ferreti a Roubini, 1998). Szarowska
(2011) konstatuje, ze rozdielne miery zdanenia hraji vyznamnua ulohu pri analyzovani
rozdielov ekonomickej vykonnosti jednotlivych krajin, a teda aj jednotlivé typy dani maju
rozdielny dopad na ekonomicky rast.

Johansson et al. (2008), resp. Lee a Gordon (2005) konstatuju, Ze zdanenie korporacii je najviac
Skodlivé nielen pre rozvoj podnikov, ale aj pre samotny ekonomicky rast a celkovll prosperitu
spolo¢nosti. Prave preto Matei aParvu (2009) povazuju podnikatel'ski ¢innost’” malych
a strednych podnikov za kl'acova aktivitu kazdého narodného hospodarstva, a to vzhl'adom
kjej ekonomickym a socialnym dopadom. Konkrétne ide o tvorbu pracovnych miest,
zvySovanie produktivity prace ¢i rast konkurencieschopnosti.

Quéré, Fontagné a Lahréche-Révi (2004) tvrdia, Zze zdanenie korporacii zohrava vyznamnu
ulohu pri rozhodovani investora o umiestneni a rozsahu investicii, a to aj napriek vyzname
inych aglomera¢nych faktorov. Sadzby dane z kapitalovych prijmov povazuju Lanaspa, Pueyo
a Sanz (2008) za zékladni moznost’ vlad ovplyviiovat’ lokaliza¢né rozhodnutia firiem. Zaroveil
potvrdzuju, ze krajiny s nizSou mierou zdanenia korporacii si vyhradne Cistymi prijemcami
priamych zahrani¢nych investicii. Behname (2012) konStatuje, Ze vplyv priamych zahrani¢nych
investicii na ekonomicky rast je vyznamne pozitivny v rozvojovych krajinach, pricom vplyv
ostatnych premennych ako je napr. l'udsky kapitdl ¢i hospodérska infrastruktira nie je
V porovnani s vplyvom investicii na ekonomicky rast tak markantny. Podla Borensztein,
Gregorio aLee (1995) st priame zahraniéné investicie ddlezitym nastrojom na prenos
technoldgii a prispievaji k ekonomickému rastu vy$sou mierou ako je to v pripade domacich
investicii. Upozornuju vSak na fakt, Ze efekt je pozitivny jedine v pripade, Ze krajina disponuje
prahovym limitom ludského kapitalu. lamsiraroj a Ulubasoglu (2015) na vzorke 140 krajin
taktiez dokazuj, Ze vplyv investicii na ekonomicky rast je pozitivny, ale oproti predchddzajicej
Studii prichadzaju k zaveru, Ze vplyv investicii na ekonomicky rast je dolezity aj v rozvinutych
krajinach, pricom ide prave o investicie s vy$Sou pridanou hodnotou. Dogan (2013) taktiez
potvrdzuje dlhodobo pozitivny dopad tychto investicii na ekonomicky rast. AvSak pri
komplexnom vplyve priamych zahraniénych investicii je nutné brat’ do tGvahy aj dalSie
podmienky hostitel'skej krajiny, ako je napr. exportné orientacia, uroven I'udského kapitalu (t;.
kvalifikovand pracovnd sila), prijmova Uroven obyvatel'stva, absorp¢na kapacita ¢i stupeni
komplementarity medzi priamymi zahranicnymi investiciami a domacimi investiciami (Blin a
Ouattara, 2009). Moudatsou (2003) za vzorke krajin Eurdpskej unie dokazuje, Ze priame
zahrani¢né investicie maju pozitivny dopad na ekonomicky rast priamo a nepriamo. Priamo
prostrednictvom kanalov opisanych vysSie, nepriamo prostrednictvom posilnenia obchodu
a exportu krajiny. NavySe dokazuju, Ze rastovy efekt priamych zahrani¢nych investicii je
podmieneny tGroviiou hostitel'skych krajin s rozvinutym I'udskym kapitalom.

Zdanenie prace taktieZ ovplyviluje investicné rozhodnutia firiem. Kaplow (2008) konstatuje,
Ze tento typ zdanenia je jeden z najddlezitejSich faktorov urcujtcich nielen charakteristiku trhu
prace, blahobyt ekonomickych agentov, ale aj kapitalovi akumulaciu. Feld a Heckemeyer
(2011) potvrdzuju, Ze vysokd miera zdanenia prace odradzuje spolo¢nosti od realizicie
investicii. Negativny vplyv zdanenia prace na ekonomicky rast potvrdzuje
napr. Dackehag a Hansson (2012).

Macek (2018) na zaklade vysledkov regresnej analyzy prichadza k zaveru, ze zdanenie prace
reprezentované prispevkami na socidlne zabezpecenie a osobnymi dochodkovymi daiiami, je
dokonca najviac Skodlivé pre ekonomicky rast vramci krajin OECD. Vysvetluje to
prostrednictvom (i) vplyvu zdanenia prace na tvorbu uspor ako zakladného zdroja investicii
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a (ii) zdovodu rastu nakladov prace v dosledku ktorého firmy uptstaju od realizacie
investicnych aktivit a dochadza k zmene kapitalovej akumulécie. Vyssie uvedené dokumentuje
aj prispevok Leibfritz, Thornton a Bibbee (1997), ktori vnimajua uspory ako klIi¢ovy faktor
dlhodobého ekonomického rastu, pricom Engen, Gale a Scholz (1996) povazuju v tomto
pripade za kI"icové motivacné nastroje na tvorbu Gspor vo forme danovych ulav. Avsak tieto
stimuly musia znizovat’ dafiové prijmy v nizSej miere v porovnani s narastom tspor. Bebavy,
Maseli a Veselkova (2014) prichadzaji k zaverom, Ze zniZenie miery zdanenia prace ma
pozitivny dopad na trh prace, kapitdlovli akumulaciu, ekonomicky rast, a tym padom aj na celu
spolo¢nost’.

Zaverom je mozné konStatovat, ze primarny ciel’ danovej politiky spociva v stimulacii
ekonomického rastu, pricom podpora prilevu investicii, ovplyviiovanie Struktiary kapitalu, resp.
Clastocna tvorba socialnej politiky patria medzi ciele sekundarne (Cordes, Ebel
a Gravelle, 2005). Vyznam danovej politiky je mozné vnimat’ aj v ramci existencie dafovych
principov, kde danovu efektivnost’ a danova spravodlivost’ je mozné povazovat za hlavné
principy modernych danovych systémov, ktoré je nutné reSpektovat” pri tvorbe, resp.
modifikacii danovych systémov (Pavel a Vitek, 2015).

Pri uprave dailovych pravidiel je nutné brat’ do uvahy aj fakt, Ze vybrané prvky danového
systému a ich nespravne nastavenie moze ovplyvnit’ rozsah finan¢nej krizy, pricom medzi tieto
prvky moZeme zaradit' danové stimuly, zdafiovanie financnych institacii ¢i dailova
konkurencia (Szarowska, 2013) ataktiez ich dopad na verejny dlh v zmysle stimulacie
ekonomického rastu (Murin, 2018).

Taktiez je nutné reSpektovat’ fakt, ze dafova neistota, tj. nesystematickd a nepodlozend zmena
charakteristik daflového systému, moze pre ekonomiku daného S$tatu predstavovat omnoho
zavaznejsi problém ako je samotna vyska zdanenia.

I11. Daiova neistota a jej sledovanie

PredloZeny prispevok sa zaobera problematikou daniovej neistoty. Jeho prioritou je navrhnut
konstrukciu ukazovatela, ktory by bol schopny aproximacie velkosti danovej neistoty v danom
roku a v danej krajine. Jedna sa o pilotny projekt budiceho rozsiahleho vyskumu, ktorého
cielom bude vytvorit’ dataset medzinarodne porovnatel'nych tidajov o vyvoji daiovej neistoty
pre krajiny OECD. Nas navrh takéhoto ukazovatela vychadza z legislativnej neistoty, ktora je
reprezentovana frekvenciou uprav (novelizacii) hlavnych koreSpondujicich zédkonnych noriem.
Podobny pristup vyuzivaji aj Baker et al. (2013), avSak ti pre svoj index neistoty hospodarske;j
politiky vyuzivaju aj dalSie rozmery, nie len dafovo-legislativny. Je vSak pravdou,
ze konstruovat’ ukazovatel’ neistoty hospodarskej politiky je podstatne rozsiahlejSou tlohou.
Citovany autori tak dalej vyuZzivaju textovl analyzu najdolezitejSich periodik, v ktorych
vyhl'adavaju a posudzujt vyskyt k'a¢ovych slov a rozdiely medzi predikciami o vyvoji inflacie
a vel’kosti vladnych vydavkov. Cisto pravnej neistote sa venuje napr. Lang (2017), ktory skiima
jej dopad na blahobyt spolocnosti. Legalnu neistotu definuje ako neznalost’ legality,
resp. sankcie za ur€ity typ konania. Lang vSak nevytvara Ziadny index. Teoreticky poukazuje
na to, ze urcitd miera neistoty moze byt’ prospesna pre spolocensky blahobyt. Tento ndzor, byt
zjavne opodstatneny, je v rozpore so Standardnym vnimanim neistoty, najmé v suvislosti
s hospodarskou politikou ako zdroja moznej neefektivity (Osofsky, 2011).

V nasom pohlade vytvara danova neistotu legislativec. To jest entita, ktora ma v moci
vytvaranie vSeobecne zavdznych a platnych pravidiel danovej politiky. V pripade,
ze nedochadza k ¢astym Upravam platnych noriem, potom je na danovy systém mozné nazerat
ako za nevytvarajtci neistoty. V tejto oblasti napr. Pagone (2009) uvadza, ze ista miera neistoty
je nevyhnutelnd, avSak akakol'vek neistota nad tato uroven vytvara zbytocné néklady pre
spolo¢nost’. V suvislosti s Lagnovym (2017) vymedzenim neistoty je zrejmé, ze zmena
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zasadnej pravnej Upravy konkrétnej dane vyvold neistotu, kym sa vyklad zmien ustali. Ide
najmi o mozné rozdiely medzi tym, ako si zmenu pravidla vysvetli subjekt pravidla a ako ju
bude vnimat’ a posudzovat’ konkrétny spravny orgéan alebo sud.

Vnimajuc pravnu neistotu ako najzasadnejsiu pre hodnotenie danovej neistoty, pristupujeme aj
k tvorbe ukazovatela danovej neistoty. Kotlan, Némec a Machova (2019) vymedzuju
4 hl'adiska, ktoré by mal respektovat’ ukazovatel’ pravnej neistoty. Konkrétne ide o systémové
hladisko, dlhodobé hladisko a strednodoby a kratkodoby pohlad. Systémové hladisko
zachytava vel'mi zasadné zmeny danej oblasti prava. Jednd sa o také zmeny, ktoré su
porovnatelné napr. s rekodifikaciou sukromného prava v Ceskej republike G¢innou od roku
2014. Dlhodob¢ hl'adisko sa tyka podstatnych dlhodobych, avsak nie esenciadlnych zmien danej
pravnej oblasti. Vo vztahu k ¢eskym realiam ide ku prikladu o zavedenie elektronickej
evidencie trzieb (EET). Hl'adisko strednodobé vychadza z analyzy platnych noriem aich
zmien. Nejedna sa tak o vytvaranie novych pravidiel, ale o zmenu stavajicich a upravu novo
vzniknutych skutocnosti, na ktoré¢ musi alebo by mal zakonodarca reagovat. Z pohladu
ukazovatel'a danovej neistoty tak pdjde o zmeny noriem, ktoré sa priamo dotknu velkosti
efektivnej danovej sadzby. Posledné hl'adisko, kratkodobé, je predstavované zmenami tych
pravidiel, ktoré nie st natol’ko podstatné, aby boli expertnou analyzou postdend ako zmena
spadajuca do ktoréhokol'vek z predchadzajucich troch hl'adisk. Citovany autori vo svojom
prispevku pracuji s pravnou neistotou zo strednodobého a kratkodobého hladiska a expertnou
analyzou posudzuju iba zdkonné normy. Nevenuju svoju pozornost’ normam s pravnou silou
niz$ou, akou disponuje zakon (Harvanek a kol. 2013).

Nas prispevok prebera metodicky postup Kotlan, Némca a Machovej (2019). Preto je nutné
upozornit’, ze konStrukcia ukazovatela danovej neistoty disponuje niekolkymi vyraznymi
zjednoduSeniami. Za hlavny je povazovany rozmer neistoty, s ktorym pracujeme. Zameriavame
sa ¢isto na pravnu neistotu, a ti posudzujeme pomocou poctu zmien pravidiel zo strednodobého
a kratkodobého hladiska. Napr. Zangari et al. (2017) uvadzaja, ze danova neistoty, byt
vyjadrena pomocou pravnej neistoty, je generovana nie len samotnou frekvenciu a rozsahom
zmien, ale aj sposobom, akym su tieto zmeny schvalované a realizované. Prislu$né autorita by
tak mala dbat’ o ¢o najvicsiu transparentnost’ pripravovanych zmien. Jednozna¢ne by mala
usilovat’ o vhodné nacasovanie a dostato¢ni komunikaciu zameru a déovodov, ktoré ku zmene
viedli. V kontexte ¢eskych alebo slovenskych realii ur€ite nie je vhodné v otazkach danovych
pravidiel a vytvarania neistoty vyuzivat' skratené legislativne konanie a iné postupy. Najma
V poslednom obdobi v inych pravnych otazkach, dochadza k situdciam, kedy slovenské
legislativne teleso vyuZiva rézne neStandardné postupy k schvalovaniu novych zakonnych
noriem relativne Casto. Ako priklad méze byt uvedeny proces schvalovania novely zdkona
¢. 208/2019 Z. z., ktorym sa upravuje zakon o politickych stranach a politickych hnutiach
(Folentova, 2019). Takéto a podobne nestandardné konanie v otazkach danovych pravidiel
jednoznacne vytvara neistotu, ktord je d’aleko vysSia, ako nevyhnutel'na (Pagone, 2009).

Dalsim zjednoduSenim vnimania dafiovej neistoty pomocou zvoleného postupu,
je posudzovanie iba zakonnych noriem a reSpektovanie iba strednodobého a kratkodobého
hl'adiska. Vzhl'adom k ¢asovej dimenzii dat, ktoré v préci sledujeme,® sa v§ak nemusi jednat’
0 vyrazné obmedzenie. Navyse, vzhl'adom k povahe danovej problematiky méze byt analyza
noriem zakonnej sily postacujuca. Je vSak naozaj vhodné byt si vedomy tychto moznych
nedostatkov uz v ivode navrhu konstrukcie ukazovatel’a danovej neistoty.

Daiiovd neistota v Ceskej republike

Tak ako uz bolo spomenutg, v tejto praci vyuzivame pristup Kotlan, Némec a Machova (2019),
ktory daitovu neistotu modifikuje pomocou pravnej neistoty. Z ich prace ziskavame aj potrebné

3 Analyza, vdaka ktorej bude vytvoreny ukazovatel’ dafiovej neistoty, je realizovana pre &asové obdobie 2004 az 2016.
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data, ktor¢ vznikli ako vysledok expertnej analyzy koreSpondujucich pravnych noriem,
konkrétne zékonov. O tychto datach plati vSetko uvedené v predchadzajice;j Casti.

Za dai povazujeme taku platbu, ktora spifia nasledovné defini¢né znaky. Je vynutitelna,
nendvratnd, spravidla netcelova, zdkonom urcend a pravidelne sa opakujica, ktord je vyberana
VvV prospech verejnych rozpoctov aucelovych fondov. Podla takejto definicie mdze byt
problematickejsie urcit, ¢i prispevky na socialne poistenie a zdravotné poistenie povazovat’ za
dait alebo nie. Prispevok na socidlne zabezpelenie spifia nami uvedenu definiciu. Pri
zdravotnom poisteni je nutné rozdelit’ ho na Cast’, ktoru si plati zamestnanec a Cast’, ktoru plati
za zamestnanca zamestnavatel. Prvé nie je mozné jednoznacne povazovat’ za dan, a preto
nevstupuje tato ¢ast do nami realizovanej analyzy. Druhé spiiia z pohladu zamestnévatela
takmer vSetky znaky uvedené vyssie, a preto by bolo mozné ho povazovat’ za dan. V tomto
prispevku vSak zdravotné poistenie z analyzy vynechame najméd z dévodu, ze v sektore
povinného poistenia figuruji aj sukromné podniky, z ¢oho mdze vnikat problematickost
naplnenia poslednej podmienky.

Danovu neistotu v danom roku zachycuje pocet zmenenych paragrafov prislusnych zakonov
v danom roku. Analyzu realizujeme pre Ceski republiku v ¢ase od roku 2004 do roku 2016.
Kotlan, Némec a Machova (2019) disponuji dlhSou ¢asovou radou pre niektoré konkrétne
dane. Napr. pre dan z prijmu fyzickych a pravnickych oséb uz od roku 1993. V tomto prispevku
sme sa rozhodli realizovat’ analyzu pre ¢asové obdobie, v ktorom méme pozorovania pre vsetky
typy dani.*

Sledujeme 3 typy zmien prislusnych pravnych predpisov, ktoré vymedzuji reZim konkrétnej
dani. Menovite su to zdsadné zmeny, zmeny ostatné a zmeny celkom. Pre zdsadné zmeny plati,
ze su totaké zmeny paragrafov ¢i odstavcov pravnych predpisov, ktoré menia velkost
efektivneho zdanenia, pricom Kotlan, Némec a Machova (2019) rozliSuji este vSeobecné
a Specifické zmeny. Pre vSeobecné zmeny zédsadné plati, ze je to zmena, ktora je typovo
spoloéna vietkym typom dani, napr. zmena sadzby dane. Specialne zmeny su také Gpravy
pravnej upravy, ktoré su typické pre konkrétny typ dane (odpocitatelné polozky, registracna
povinnost’, atd’.).

Pomerne zasadnou zmenou v porovnani s pdvodnymi datami je, Ze pre kazdy typ dane autori
dat uvazuju rozdielnu vahu ostatnych zmien a vaZzené zmeny zaokrahl'uju na celé ¢isla. V tomto
prispevku sme pre vahu ostatnych zmien zvolili aritmeticky priemer vah uvedenych vo
vSetkych typoch dani, s ktorymi pracuju Kotldn, Némec a Machova (2019). Velkost' vahy
ostatnych zmien je tak v tomto prispevku na urovni 0,2. Na rozdiel od pdvodnych dat,
nezaokrihl'ujeme vazené ostatné zmeny na celé Cisla, a tym padom ani zmeny celkom. Pre
konsStrukciu ukazovatel’a tak ziskame data s va¢§im rozsahom a presnost'ou, akou disponovali
povodné data.

TabulPka 1 Dafové zmeny u dane z prijmu fyzickych oséb.

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zmena zasadna 6 2 1 3 0 1 1 12 0 3 2 4 3
Ostatné zmeny 11 9 7 12 5 17 11 5 2 15 11 2 4
Vazené ostatné zmeny 22 18 14 24 1 34 2.2 1 0,4 3 22 04 08
Zmeny celkom 82 38 24 54 1 44 3,2 13 04 6 42 44 38

Zdroj: Kotlan, Nemec a Machova (2019)

4 Data aich popis st dostupné na adrese
http://www.eaco.eu/wp-content/uploads/2016/05/Pol_000129_Technical_uiAppendix_I1.pdf.
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Tabulka 1 zobrazuje vyvoj danovej neistoty, t. j. pocet zmenenych paragrafov, ¢i odstavcov
v zakone €. 586/1992 Sb. o daniach z prijmu, ktoré sa tykaji dane z prijmu fyzickych osob
vV danom roku. Ak by sme za nejaky normalny stav posudzovali priemerni hodnotu, tak
frekvencia 4,6 bola prekrocena v rokoch 2004, 2007, 2011 a 2013. Ostatné roky boli z pohl'adu
poctu celkovych zmien podpriemerné.

Tabul’ka 2 Daiiové zmeny u dane z prijmu pravnickych oséb.

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zmena zasadna 9 6 6 5 1 4 3 6 2 6 1 1 3
Ostatné zmeny 26 18 12 20 14 34 13 34 7 27 23 14 14
VéazZené ostatné zmeny 52 36 24 4 28 68 26 68 14 54 46 28 28
Zmeny celkom 142 96 8,4 9 38 108 56 128 34 114 56 38 58

Zdroj: Kotlan, Néemec a Machova (2019)

Dafi z prijmu pravnickych osob je v Ceskej republike vymedzena rovnakym zakonom ako dafi
z prijmu fyzickych osob. Jedna sa o zékon ¢. 586/1992 Sb. Tabul'ka 2 zobrazuje pocet zmien
prislichajicich paragrafov a odstavcov zdkona, ktoré sa vztahuji k zdaneniu prijmu
pravnickych osob. Posudenie bolo realizované expertnou analyzou. Priemernym poctom zmien
u dani z prijmu pravnickych osob v sledovanom obdobi dosiahol uroven 8,02. Na rozdiel od
predchadzajucej dane, je v tomto pripade vacsi vyskyt rokov, ktoré disponuju vacsim poctom
zmien v porovnani s priemerom. Toto plati pre roky 2004 — 2007, 2009, 2011 a 2013. Zvysné
roky su podpriemerné.

Tabulka 3 Daiiové zmeny u dane z pridanej hodnoty.

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zmena zasadna 20 18 2 0 23 8 0 2 2 2 1 1 7
Ostatné zmeny 62 35 2 25 65 58 8 9 11 12 8 0 20
Véazené ostatné zmeny 12,4 7 0,4 5 13 116 1,6 1,8 2,2 24 16 0 4
Zmeny celkom 324 25 24 5 36 196 16 38 42 44 26 1 11

Zdroj: Kotlan, Nemec a Machova (2019)

Jednou z najpodstatnejsich dani z hladiska prijmu do rozpoétu Ceskej republiky je dan
z pridanej hodnoty. V thrne za poslednych 9 rokov tvori viac ako 99 % z vel’kosti prijmu, ktoré
vlada Ceskej republiky ziska na daniach z prijmu a majetku. Celkovy vynos v rokoch 2015
a2016 tvoril 22 % celkového danového vynosu (OECD, 2018). Dan z pridanej hodnoty sa
v Ceskej republike riadi zakonom ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pridanej hodnoty. Tabulka 3
zobrazuje vyvoj zmien toho zakona. V priemere doslo k 11,46 zmenam za rok. Z dat uvedenych
Vv tabulke 3 vyplyva, Ze takto vysoky priemer bol dosiahnuty najmi kvoli vyraznému poctu
zmien v roku 2004 a 2008. Nad troviiou priemernej hodnoty boli este roky 2005 a 2009. Po
odstraneni tychto hodndt by priemerny pocet zmien dosiahol hodnotu 4. Je vidiet, ze v danych
rokoch doslo k vyraznym zmendm, pre ktoré v logike Langa (2017) vznikala vyrazna neistota,
kym sa ustalil vyklad vytvorenych zmien.

Spotrebné dane st doleZitou sucastou datiovej sustavy Ceskej republiky. Okrem fiskalnych
cielov st vyuziteI'né aj pre in€ ciele hospodarskej ¢i inej politiky. Netvoria sice tak vel'ky prijem
do verejného rozpoctu, avsak nie je ani zanedbatelny. Podl'a dat z Eurostatu (2019) tvoria
spotrebné dane cca 10 % celkovych prijmov sektoru verejnej spravy v Ceskej republiky. Rezim
spotrebnych dani upravuje zdkon ¢. 235/2003 Sb., o spotrebnych daniach. V tabulke 4 st
uvedené pocty zmien zakona o spotrebnych daniach v rokoch 2004 az 2016. Priemerny pocet
zmenenych paragrafov a odstavcov je 11,6. V porovnani s daiou z pridanej hodnoty vsak nie
st pre data tak typické odl'ahlé hodnoty. Jediny vyraznejSie vyssi pocet je zaznamenany v roku
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2005, kedy doslo podl'a nasej metodiky k celkovo az k 24 ipravam. Najnizsi pocet zmien (4,8)
bol realizovany v roku 2008. Napriek podobnej velkosti priemeru s danou z pridanej hodnoty
su pozorované hodnoty d’aleko menej variabilné.

Tabul’ka 4 Daiiové zmeny u spotrebnych dani.

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zmena zasadna 1 3 2 2 1 5 1 4 1 1 2 4 0
Ostatné zmeny 44 105 60 24 19 26 52 48 82 49 60 25 25
Vazené ostatné zmeny 8,8 21 12 48 38 52 104 96 164 9,8 12 5 5
Zmeny celkom 98 24 14 68 48 102 114 136 17,4 108 14 9 5

Zdroj: Kotlan, Némec a Machova (2019)

Tabulka 5 zobrazuje posledni zlozku nasej analyzy v tejto Casti prispevku. Jedna sa
0 prispevok na socialne zabezpelenie. Prispevok na socidlne zabezpelenie je v Ceskej
republike vymedzeny zdkonom ¢. 589/1992 Sb., o poisteni na socidlne zabezpecCenie
a prispevku na Statnu politiku zamestnanosti. Podl'a dat uvedenych v tabul’ke 5 vieme, ze
priemernd ro¢na zmena sledovaného zadkonu dosiahla hodnoty 8,45. Najvyssi po€et zmien
(14,6) bol zaznamenany v roku 2006. Najnizsi pocet zmien (0,8) bol realizovany o rok skor, to

jest v roku 2005.

Tabul’ka 5 Dafiové zmeny u prispevku na sociilne zabezpecenie

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zmena zasadna 0 0 9 5 1 9 2 10 1 1 1 1 1
Ostatné zmeny 5 4 28 14 6 9 8 22 6 4 7 10 1
Vazené ostatné zmeny 1 08 56 28 12 18 16 44 12 08 14 2 0,2
Zmeny celkom 10 08 146 78 22 108 36 144 22 18 24 30 1.2

Zdroj: Kotlan, Némec a Machova (2019)

Prezentované data su zasadné pre d’al$i postup v navrhu ukazovatel’a danovej neistoty. Popis
vyvoja tychto dat sa modze zdat’ povrchny. Iba jednoduchu deskripciu dat realizujeme najma
z dovodu, Ze pre ciel’ prispevku nie je potrebné blizSie popisovat’ dovody stojace za réznou
frekvenciu a poétom zmien konkrétnych pravnych predpisov. Pre potreby prispevku nas
zaujimaju iba informdacie uvedene vyssie.

IV. Meranie daiiovej neistoty v Ceskej republike

Pocty zmien zékonov, ktoré sa tykaju konkrétnych dani mézu byt vhodnym aproximatorom
daniovej neistoty, vytvorenej zo strany zdkonodarcu. AvsSak, ak by sme chceli vytvorit
ukazovatel’, ktory by hovoril o celkovej neistote, obycajné pocty zmien prisluSnych zakonnych
predpisov by nam nemuseli ponuknut’ najspravnejsi vysledok. Ak vnimame danovl zat'az, ako
komplexny vysledok roznych Cinitel'ov, potom je zrejmé, Ze by takyto postup nebol postacujuci.
Obzvlast, ak by mal byt ukazovatel’ pouZite'ny pre medzinarodni komparaciu, mohli by sme
pomocou obyc¢ajného sc¢itania zmien ziskat’ zavadzajtice vysledky.

Staci si predstavit’ situaciu, kedy v dvoch krajinach (A, B) funguju len dve dane (1, 2). V krajine
A je dan 1 nosnou daiou, a takmer celkova danova zat'az je realizovand pomocou tejto dane.
Dan 2 predstavuje akusi doplnkovi daf. Dajme tomu, ze v skimanom roku sa v Kkrajine
A vobec nezmeni systém fungovania dane 1 a pri dani 2 dojde k piatim zédsadnym zmenam.
V krajine B je situdcia opacna. Ich danovy vynos jednoznacne zavisi na dani 2. Podobne ako
krajina A, prebehne pri dani 2 Kk piatim Gpravam, no dan 1 sa nezmeni. Ukazovatel’, ktory by
scital poCty zmien pravnych uprav by vyhodnotil dafiovi neistotu v oboch krajinach rovnako.
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Je v8ak jasné, ze daflovy mix sa medzi krajinami méze vyrazne liSit. Dokonca tak radikalne,
ako ukazuje nas priklad. Pri konstrukcii musime tato rozdielnost’ zohl'adnit’.

Ako mozné rieSenie problému predstaveného v priklade vysSie sa naskytuje vytvorit' vazenu
sumu, respektive vazeny priemer zmien. Najjednoduchsie zlozenie vah pre jednotlivé druhy
dani by bolo podl'a podielu na celkovom daiiovom vynose. Tento postup, byt vhodnejsi, ako
obycCajny sucet ¢i priemer, nedisponuje subjektivnym rozmerom vnimania danovej zataze.
Kotlan a Machova (2012) vytvaraju ukazovatel’ danovej zat'aze, ktory kombinuje tvrdé data
s makkymi datami, ziskanymi z expertného dotazovania. Jedna sa o World Tax Index (WTI).
Velkou vyhodou WTI je, ze okrem samotného vyvoja danovej zataze, autori ukazovatel'a
zverejiiuju vahy pre jednotlivé typy dani. Prave tieto vahy vznikli ako vysledok vyskumu,
cieleného na expertov v daiovej oblasti aV porovnani s hodnotami podielu vynosov
konkrétnych dani, ponukaju presnejSi obraz o rozlozeni danovej zataze naprie¢ danovym
mixom.

Kotlan a Machova (2012) vymedzuju 5 zékladnych typov dani. Konkrétne ide o i) osobnu
dochodkovu dan (PIT), ktora zachytava danové zatazenie prijmu domécnosti, ii) korporatnu
dochodkovu dan (CIT), sledujucu danové zatazenie korporacii, iii) dan z pridanej hodnoty
(VAT), iv) majetkové dane (PRO) a v) ostatné dane zo spotreby alebo tiez spotrebné dane
(OCT). Pre krajiny OECD uvadzaja vahy tychto dani v intervale od 0 po 1, tak aby suma vah
bola rovna 1. Neskér Machova a Kotlan (2013) vyleps$uji metodiku WTI a publikuju novsie
data indexu a velkosti jednotlivych véh.

V tomto prispevku budeme pracovat’ s vdhami pre jednotlivé typy dani, ktoré boli urcené
Konopkovou a Bucekom (2018). Autori vyrazne modernizuju pristup a metodologiu
stanovenia vah WTI. Vo svojej praci pouzivaju niekol’ko metdd. Po konzultacii s autormi sa
spolichame na vysledky principal components analysis (PCA). Tabul'ka 6 zobrazuje vahy pre
konkrétne zlozky WTI.

Tabul’ka 6 Vahy jednotlivych typov dani.

Kategoria PIT CIT VAT PRO oTC
Vaha 0,209 0,302 0,170 0,102 0,197
Poradie_WTI 2 1 4 5 3

Zdroj: Konopkova a Bucek. (2018)

Sucastou PIT je okrem dani z prijmu fyzickych osob aj prispevok na socidlne zabezpecenie.
Kotlan a Machova (2012) uvadzaja spolu s vdhami hlavnych skupin aj vadhy subindikatorov.
V citovanej praci ma ukazovatel’ PIT 5 subindikatorov. Jedna sa o i) nominalnu sadzbu dane,
11) progresivitu sadzby dane, ii1) odpocitateI'né polozky zo zékladu dane, iv) prispevky na
socialne zabezpecenie, v) administrativna zat'az. Prvé tri body sa priamo tykaji dane z prijmu
fyzickych osdb. Prispevku na socidlne zabezpecenie je venovany samostatny bod, oznaceny
ako iv. Posledna cast’ PIT sa moze tykat ako dane z prijmu, tak aj prispevku na socidlne
zabezpecenie. Preto boli vahy Ciastkovych ukazovatel'ov prepocitané bez Casti v. Pre agregaciu
daflovych zmien z tabulky 1 atabul’ky 5 do spolo¢nej Casovej rady, ktorti by bolo mozné
prevazit’ vahami z WTI, boli pouZité nasledovné vahy. Pre daflové zmeny uvedené v tabulke 1
je vaha prepocitand na 0,722 a pre danové zmeny prispevku na socialne zabezpecenie 0,278.
Vysledok agregovania dane z prijmu fyzickych oséb a prispevku na socidlne zabezpecenie je
uvedeny v tabulke 7.
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Tabul’ka 7 Dariova neistota u PIT podl’a WTI

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zmeny celkom 62 30 58 61 13 62 33 134 09 48 37 40 31

Zdroj: vlastné vypocty

Pre vytvorenie ukazovatela danovej neistoty tak kombinujeme data v tabulkach 1 az 5°
s vahami zloziek WTI, prezentovanymi v tabulke 6. Vysledny ukazovatel’ je tak vdzenym
priemerom dostupnych dat. Vysledok kalkulu pre Ceska republiku v rokoch 2004 az 2016
zachycuje nasledujuca tabul’ka.

V tabul’ke 8 st uvedené vysledky nami navrhnutého ukazovatel'a daiiovej neistoty pre Cesku
republiku. Pod hodnotami danovej neistoty si dopocitané jej Standardizované hodnoty. Pre
posudenie vyvoja v jednej krajine, maju Standardizované hodnoty vyznam

Tabulka 8 Daiiovi neistota v Ceskej republike v rokoch 2004 az 2016

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Darova neistota 13,02 1250 691 6,18 849 989 490 999 536 733 566 393 525

Standardizované
skoére 1,84 166 -0,25 -050 0,29 0,77 -094 o080 -0,78 -0,11 -0,68 -1,27 -0,82

Zdroj: viastné vypocty

Avsak pre komparaciu viacerych ekonomik Standardizacia nepontka dostato¢né benefity. Nami
navrhnuty ukazovatel’ méze nadobudat’ hodnét od nuly, teoreticky po nekone¢no. Vzhl'adom
ku konStrukcii ukazovatel’a su vSak vel'mi vysoké hodnoty nepravdepodobné.

Obrizok 1 Dailova neistota v Ceskej republike v rokoch 2004 az 2016
14

12

10

0

04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Zdroj: viastné vypocty

Vyvoj dafiovej neistoty, nami navrhnutého ukazovatel'a, v Ceskej republike medzi rokmi 2004
az 2016 je zobrazeny v obrazku 1. Z obrazku 1 plynie, ze v rokoch 2004 a 2005 bola danova
neistota v Ceskej republike pomerne vysoka. Za nadpriemerné hodnoty mézu byt povazované
tiez roky 2008, 2009 a 2011. Vo vieobecnosti je mozné tvrdit, ze od vstupu Ceskej republiky
do EU dafiova neistota vykazuje mierne klesajtci trend.

5 Presnejiie povedané v tabulkéch 2 a7 4 a v tabulke 7.
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IV. Zaver

Byt je ekonomika sebe viac orientovana na trh, pokial’ je zmieSanou ekonomikou, tak dane st
jej neodmyslitelnou sucastou. Daniam sa v skutku nie je mozné vyhnut'. Tvoria Cast’ cien
vyrobkov a sluzieb, odvadzaju sa z prijmov z prace a ostatnych vyrobnych faktorov, ¢i platia
podl'a majetku, ktory subjekt vlastni. V modernej hospodarskej politike plati, Ze dane by mali
poktsa skamat’, aky je vplyv konkrétnych dani napr. na spotrebu domécnosti, uspory, ¢i
ekonomicky rast. Podl'a empirickych §tudii nie je mozné jednoznacne prijat konsenzus.
V literatire vSak prevlada nazor, ze oproti vel'kosti samotnej mozu byt d’aleko nevhodnejsie
Casté zmeny danového systému. Zmeny pravidiel vytvaraja totizto neistotu. Neistota ohl'adom
dani je pre ekonomické subjekty velkym problémom. Cim &astejsie zmeny, tym viac zdrojov
musia firmy do danovej oblasti alokovat’. Aj Barro (1999) sa domnieva, ze ¢asté¢ zmeny dani
vedu k vyraznému nérastu strat mrtvej vlady. Z jeho pohl'adu by mala vldda upravovat’ danové
zatazenie iba v pripade, ak sa rozhodne natrvalo zmenit’ svoju vydavkovu politiku. V pripade
kratkodobych vykyvov by vlada jednozna¢ne mala vytvarat’ deficit, resp. dlh.

Casté zmeny akychkol'vek pravidiel naozaj vytvaraji neistotu. Nie je v8ak zrejmé, akym
postupom tuto neistotu merat’. Preto bolo cielom tohto prispevku navrhnut spésob merania
danovej neistoty. Z nasho pohladu je mozné neistotu zamenit' s poctom zmien, ktoré
legislativec v danom roku vytvori. Na kazdu takito zmenu sa ekonomické subjekty musia
pripravit’ a kazdd zmena vyvolé stratu mftvej vahy v podobe nevyuzitia danych zdrojov na
produktivnu ¢innost. Vnimame tak dafiovl neistotu cez jej pravny rozmer. Nami navrhnuty
ukazovatel’, v tejto asti vyskumu iba pre Ceski republiku v rokoch 2004 az 2016, je v podstate
vazenym priemerom poctu zmien paragrafov prislusnych pravnych predpisov majacich silu
zakona. Vahy pre jednotlivé dane boli pouzité z ukazovatel'a World Tax Index, ktory reflektuje
okrem objektivnych a tvrdych dat, aj tie subjektivne, mikké data (Kondpkova a Bucek, 2018).
Nas ukazovatel” tak zohl'adfiuje nie len pocet zmien, ktorym sa subjekty museli v danom roku
prispdsobit’, ale aj ich vahu v celkovom dafiovom zat'azeni. Najvécsia daiiova neistota panovala
v Ceskej republike v obdobi vstupu, resp. tesne po vstupe do EU. Od tej doby dafiova neistota
vykazuje klesajuci trend. Bude zaujimavé, aplikovat’ tento postup na vacSiu vzorku krajin
a testovat’ kvality nasSho ukazovatel’a.

Financovanie

Tento ¢lanok vznikol s finanénou podporou z projektu Specifickeho vyskumu Masarykove;
univerzity MUNI/A/1131/2018 s nazvom Co robia politici zle? Vybrané problémy verejnych
financii vo vztahu k ekonomickému rastu vyspelych krajin sveta.
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