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Abstract

The article deals with the scheme of financial assistance to small businesses in Slovakia, whose
business activities were affected and negatively affected by the restrictive measures taken by
the government to protect the population during the COVID-19 pandemic. The analysis focuses on
self-employed persons in Slovakia (hereinafter referred to as "self-employed persons™) and
the national programme of support for entrepreneurs called First Aid, which was implemented and
coordinated within the framework of the Human Resources Operational Programme by the Ministry
of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic. The aim of the article is to critically
evaluate the state support for self-employed persons during the COVID-19 pandemic in terms of the
conditions for its use and the procedural aspects of its provision in the Slovak Republic and to discuss
the system of state support for self-employed persons in the event of further crises. The results of
the analysis showed that the support to entrepreneurs during the pandemic had a positive impact on
the development of entrepreneurship in the form of self-employment. Despite the positive results,
the support to the self-employed during the pandemic in Slovakia had a number of systemic
shortcomings that prevented the assistance from reaching all the entrepreneurs who needed it.
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I. Uvod

Pandémia koronavirusu COVID-19 vniesla do spolocnosti v kazdej krajine novy rozmer, ktory
zasiahol vSetkych bez rozdielu. Okrem jednotlivcov a domécnosti boli restriktivnymi opatreniami
z narodnej trovne vystavené aj podniky znasajuce jej dosledky, ktoré viedli v mnohych - idealnych
pripadoch k zmenenym podmienkam ich fungovania. Podl'a Narodného podnikatel'ského centra bolo
protipandemickymi opatreniami zasiahnutych na Slovensku viac ako 53 243 malych a strednych
podnikov, z ¢oho 8,9 % bolo nutenych svoje prevadzky plne zatvorit’ (Slovak Business Agency,
2021). Pandémia COVID-19 priniesla pre spolo¢nost’ od druhej svetovej vojny najhorSiu globalnu
krizu, ktora svojim dosahom nemala len kratkodobé, ale bude mat’ aj dlhodobé vplyvy pre ekonomiky
a to v roznych celospolocenskych dimenzidch. M6Zeme ju povazovat’ za systémovy Sok s hlbokymi
dosledkami, ktory =zatvoril mnohé podniky a milibnom l'udi spodsobil stratu zamestnania
a Vv najhorfom pripade prehibil chudobu, ako aj zniZenie Zivotnej trovne (Engidaw, 2022).
S ohl'adom na negativne G¢inky pandémie COVID-19, ktoré zhorSovali Zivotna Groven obyvatel'ov,
sa tvorcovia politik snaZili prijimat’ v postupnosti opatrenia, ktoré by na jednej strane riesili zdravotné
rizikd ana druhej strane zmiernili pokles hospodarskeho rastu, ktory so sebou prinaSa dalSie
negativne makroekonomické dosledky (Galindo et al. 2021). Odstraiiovanie ekonomickych
nasledkov koronavirusovej pandémie bolo aje nad’alej stazované narusenim medzinarodnych
obchodnych a vyrobnych prepojeni, ako aj vojnovym konfliktom na Ukrajine, ktoré zamedzuju
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plynulejsiu rekonvalescenciu ekonomik zasiahnutych pandémiou COVID-19 (Jurecka, Machacek
a kol. 2023).

Prispevok ma ambiciou reagovat’ a objektivizovat’ problematiku fiskalnej politiky v podmienkach
Slovenskej republiky, ktord bola zamerand na zmierfiovanie dosledkov pandémie v pripade
samostatne zarobkovo ¢innych oséb prostrednictvom narodného projektu Prva pomoc, ktord bola
zahdjend 13. marca 2020. Pocas obdobia od 13. marca 2020 do 28. februara 2022 bolo podporenych
viac ako 176 000 podnikatel'skych subjektov v sume viac ako 2,5 mld. €. Vyplatenie financnych
prostriedkov podnikatelom prostrednictvom projektu Prva pomoc predstavovala na Slovensku
historicky najvacsiu pomoc na ochranu zamestnanosti, ktor osobitne pocitil kazdy treti obcan
(Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR, 2023). S ohl'adom na to, ze fiskalna politika
predstavuje v sucasnosti na Slovensku kI'aicovii moznost’ pre narodnu hospodarsku politiku nielen
v krizovych situaciach, ambiciou prispevku je prispiet’ k objektivizacii hodnotenia procesnej stranky
projektu Prva pomoc, ktora predchadzala samotnej finanénej podpore SZCO, ktort mohli po splneni
viacerych meniacich sa kritérii v ¢ase Cerpat’.

Pretoze krizy zasahuji ekonomiky z réznych pri¢in a mo6zu byt neo¢akavané aj s ich dosledkami
mame za to, ze retrospektivny pohlad na vybrané aspekty fiskalnej politiky na Slovensku pocas
pandémie COVID-19 modze byt podnetom pre jej buduce kreovanie a nastavovanie schém pomoci
tak, aby bola ¢o najviac G¢innd a adresnd s ohladom na mnoZstvo ako aj $truktaru SZCO
v podmienkach Slovenska. Vyskumy signalizuji, ze mikroekonomické a makroekonomické uc€inky
COVID-19 sa lisia medzi malymi a strednymi podnikmi ako aj SZCO. Do budticnosti je potrebné
skiimat’ tlohu miestnych a narodnych vlad ako aj d’alSich zainteresovanych stran pri zmierfiovani
dosledkov kriz, priCom sa ukazuje, Ze mensie podniky su zvycCajne znevyhodnené pokial ide
0 schopnost’ ,,zachytenia“ prilezitosti (Belitski et al., 2022).

I1. PrehPad literatury

Podl'a Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO, 2020) sa v marci 2020 novy koronavirus
COVID- 9, povodne zisteny v meste Wuhan v provincii Hubei v Cine, rozsiril do celého sveta,
kde sa vyskytlo 6 724 667 potvrdenych pripadov a 198 589 tmrti. Ako uvadzajii viaceri autori
(napr. Baldwin et al., 2020; Cosi'c K. et al., 2020; McKibbin & Fernando, 2020; Qamruzzaman,
2020) tento nepredvidany globalny fenomén spdsobil chaos a takmer tplne ochromil obchod. Jednou
z0 zasadnych otazok, ktoré si kladli mnohi nie len ekondmovia bola, ako tato situacia ovplyvni malé
a stredné podniky, ktoré predstavuji viac ako 90 % vsetkych firiem na svete, ¢o z nich robi chrbtova
kost' svetovej ekonomiky vo formalnom aneformalnom podnikatel'skom sektore (Thorgren
& Williams, 2020). Ked’Ze malé a stredné podniky st do velkej miery zavislé od rychlosti obehu
penazi, nahly pokles dopytu narusil prilev hotovosti a to sposobilo mnohym firmdm problémy.
V dosledku nedostatocnej pripravenosti, nadmerného spoliechania sa na miestne a $tatne organy
avyraznych psychologickych a finanénych dopadov na majitelov a manazérov boli malé a stredné
podniky v obdobi krizy najzranitel'nejsie.

V obdobi pred pandémiou COVID-19 sa realizovalo len mélo vyskumov o vplyve katastrof na malé
a stredné podniky a vypracovalo tiez mélo krizovych stratégii na ich zvladnutie, pricom véc¢sinou islo
o Stadie zamerané na obnovu po prirodnych katastrofach, ako st zaplavy a zemetrasenia.
Vo vSeobecnosti sa krizovy manazment v kontexte malych a strednych podnikov takmer vobec
neskimal (Spillan & Hough, 2003; Herbanne, 2010) a stadie o vplyve dlhodobych epidémii boli
v minulosti tiez zriedkavé (Lu Y. et al., 2020; Winarsih, et al., 2021). V stvislosti s ekonomickymi
tazkost'ami, ktoré sa objavili ako dosledok pandémie COVID-19 a hl'adanim stratégii na zvladnutie
vzniknutej situdcie boli realizované mnohé $tadie, z ktorych vyplyva, ze malé a stredné podniky
suVtomto obdobi ovplyviiované zréznych hladisk v zavislosti od charakteru podnikania,
geografickej polohy podniku, ekonomickej situdcie v krajine, faktorov podnikatel'ského prostredia,
podnikatel'skej inovaénej a adaptacnej schopnosti pocas krizového obdobia a pod. (Qamruzzaman,
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2020; Thorgren & Williams, 2020; Cowling et al.., 2020; Chowdhury et al., 2020; Covkertz, A., 2020;
Roggeveen et al., 2020; Sahoo, 2020; Sjédin a kol., 2020).

Pandémia COVID-19 spdsobila zintenzivnenie vyskumu aj o preziti malych podnikov v Case krizy.
Bartik et al (2020, in: Grashuis, 2021) uskuto¢nil rozsiahly prieskum malych podnikov v USA
v marci aaprili 2020 a pozorovali hromadné prepustanie a zatvaranie podnikov. K podobnym
zisteniam dospeli aj Thorgren a Williams (2020) vo Svédsku, kde firmy odkladali investicie
na neurcito, prepustali zamestnancov a znizovali ndklady a opidtovne prerokavali zmluvné
podmienky. V Spojenom kralovstve Cowling a kol. (2020) zistil, ze len 39 % malych podnikov
si vytvaralo penazné rezervy pred vypuknutim pandémic COVID-19. V Nemecku Kuckertz a kol.
(2020) podrobne popisali, ako konkrétna skupina malych inovativnych podnikov nespliiala
podmienky na ziskanie podpory zo strany federalnych a finanénych institacii. Cinske zaGinajuce
podniky zaznamenali pocas prvého Stvrtroka 2020 medziro¢ny pokles investicii o 60 % (Brown
a Rocha, 2020).

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby (dalej len ,,.SZCO“) ako forma malych podnikov st mimoriadne
réznorodou skupinou, od napr. partnerov v advokatskych spolo¢nostiach cez umelcov az po vodi¢ov
rozvéazajicich jedlo na Giastoény Gvizok. Zatial' Go niektori zo SZCO boli krizou mimoriadne
zasiahnuti, pre inych st dosledky krizy menej jasné. Priklaname sa k ndzoru Blundella (2019),
7e prave roznorodost’ typov prac SZCO spdsobuje, Ze je tazké intuitivne posudit’, do akej miery boli
SZCO hospodarskym poklesom COVID-19 zasiahnuté.

Grashuis (2021) s cielom leps$ie pochopit, ktoré malé podniky boli v ¢ase pandémie najzranitelnejSie,
realizoval empirickl $tadiu na vzorke 19 174 respondentov (Vramci vyskumu The Current
Population Survey, USA) v obdobi od januara do decembra 2020 o trvani podnikatel'skej ¢innosti
samostatne zarobkovo ¢innych osob. Z jeho Stidie vyplynulo, Ze nezamestnanost’ pocas pandémie
COVID-19 vyznamne ovplyviiuje vek, pohlavie, rasa, prijem a vzdelanie SZCO. Na zaklade
toho odportica tvorcom politik, aby prijimali opatrenia na podporu malych podnikov v zavislosti

od charakteristik vlastnikov. Jednym z prikladov krajiny, ktora formovala svoju politicku reakciu
na COVID-19 na zéklade demografickych charakteristik, je Kanada (OECD, 2020).

S cielom zdokumentovat vplyv sucasnej krizy na SZCO v Spojenom kralovstve s osobitnym
zretelom na ich interakciu so §tatnou podporou uskutocnili Blundell a Machin (2020) v maji 2020
prieskum, ktory zahfia 1 500 odpovedi SZCO z internetového panelu, ktoré boli zozbierané v ditoch
12. - 16. mgja. Na zéklade vysledkov analyzy dospeli k viacerym zaverom, napr.:

e SZCO boli vo vieobecnosti zasiahnuté krizou COVID-19 obzvlast tvrdo, pri¢om priblizne tri
Stvrtiny z nich hlésili v aprili 2020 menej prace ako zvycajne,

e najvacie zniZenie po&tu odpracovanych hodin a prijmov SZCO sa tykalo 0s6b s niz§imi prijmami
a star$ich jednotlivcov bez zamestnancov,

e Vv priemere bola vyssia pravdepodobnost’, ze pracovnici s vy$§imi prijmami poziadaji o podporu
SZCO v ramci systému podpory prijmu SZCO,

e viac ako 40 % tych, ktori nepoziadali o podporu si nie je istych, ¢i maji na fiu narok,

e SZCO si vysoko cenia podporu prijmu asi ochotni obetovat’ v priemere 10 % svojho
pravidelného prijmu, aby mali zaruc¢enu podobnt podporu v pripade buducich Sokov,

e SZCO jednotlivci si cenia podporu prijmu dvakrat viac ako samostatne SZCO so zamestnancami
(Blundell a Machin, 2020, s. 1).

Ako uvadza Haroutunian a kol. (2021) fiSkalna politika je najadekvatnejSim nastrojom na rieSenie
negativnych dopadov pandémie na hospodarstvo, pretoZe je mozné smerovat’ hospodarsku podporu
tam, kde je najviac potrebna. PredovSetkym prostrednictvom verejnej zdravotnej politiky moze
fiskdlna politika pomoct’ pri rieSeni bezprostrednych zdravotnych doésledkov pandémie, Co je tiez
nevyhnutny predpoklad boja proti dosledkom zdravotnej krizy. Okrem toho moéze fiskalna politika
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zmiernit’ negativny vplyv krizy tym, ze posilni agregatny dopyt a poskytne vhodne cielent podporu
zranitelnym domacnostiam a firmam. Vo vSeobecnosti mézeme povedat, ze fiSkalna politika
podporila hospodarstvo nie len na Slovensku dvoma spOsobmi: prostrednictvom fungovania
automatickych stabilizatorov a zavedenia diskrétnych opatreni.

Automatické stabilizatory st v krajinach eurozény rozsiahle a uc¢inne tlmia hospodarske Soky.
Zavaznost a osobitosti krizy spdsobenej pandémiou COVID-19 si vSak vyziadali aj pouzitie
znaénych diskrétnych nastrojov. Reakcie fiskalnej politiky boli svojim rozsahom a dosahom
bezprecedentné, ked’ze pandémia COVID-19 a jej ekonomické dosledky predstavovali Specifické
vyzvy, ktoré viedli k reakciam fiSkalnej politiky s viacerymi opatreniami. ,,Opatrenia prijaté
krajinami mozno zhruba rozdelit’ do dvoch kategoérii: rozpoctové opatrenia, ktoré maji zvycajne
okamzity vplyv na rozpoctové saldo, a opatrenia na podporu likvidity, ktoré zvycajne nemaju
okamzity vplyv na rozpoctové saldo v roku, v ktorom sa zavadzaju, ale znamenaji podmienené
zaviazky, ktoré moézu ovplyvnit' fiSkalne pozicie. Tieto dva typy fisSkdlnych opatreni maji vplyv
na vydavkovu aj prijmov stranu verejnych rozpo¢tov (Haroutunian a kol., 2021, s. 2).

I11. Metodologia

Prispevok sa zaoberd finanénou pomocou zo strany $tatu malym podnikom, ktorych podnikatel'ské
aktivity ovplyvnili a negativne poznacili restriktivne opatrenia vlady na ochranu obyvatel'ov v obdobi
pandémie COVID-19. Analyza je zamerana na samostatne zarobkovo ¢inné osoby na Slovensku
(dalej len ,,SZCO“) a narodny program podpory podnikatelov s ndzvom Prva pomoc, ktory bol
realizovany a koordinovany v ramci operacného programu Ludské zdroje Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny SR (d’alej len ,,MPSVaR SR*). Podklady a informacie, ktoré su predmetom
analyzy, sme Cerpali z oficidlne dostupnych internetovych stranok (MPSVaR, Institut socialnej
politiky a Finstat). Vzajomnou kombinaciou sekundarnych dat, informacii, ako aj osobnych
skusenosti, sme chronologicky podklady spracovali a komentovali, aby sme pribliZili ¢ast’ opatreni
fiskalnej politiky v podmienkach Slovenskej republiky pocas obdobia pandémie. Z dévodu
obsiahlosti informécii a udalosti sme v prispevku pracovali s tymi, ktoré st najviac relevantné
a predstavuji vyznamnejSie medzniky v rdmci skiimania oblasti, ktord bola predmetom nasho
zaujmu. NaSou ambiciou bolo naplnit’ ciel’ prispevku, ktorym je kriticky zhodnotit’ $tatnu podporu
pre SZCO pocas pandémie COVID-19 z hl'adiska podmienok jej derpania a procesnej stranky jej
poskytovania v podmienkach Slovenskej republiky a diskutovat’ potencialne zefektivnenie systému
podpory SZCO v pripade d’alsich kriz.

IV. Podpora SZCO prostrednictvom projektu Prva pomoc

Pandemicka situécia sa na Slovensku zacala s prvym obyvatel'om nakazenym ochorenim COVID-19,
ktory bol pozitivne testovany 6. marca 2020. Vlada Slovenskej republiky vyhlésila dita 11. marca
2020 mimoriadnu situdciu a 12. marca 2020 ustredny krizovy S$tab prijal opatrenia U¢inné
od 16. marca 2020 na ochranu obyvatel'stva pred tymto, v tom Case neznamym ochorenim, ktoré
vyvolavalo strach a paniku. Tieto opatrenia velkou mierou obmedzovali nielen jednotlivcov a
domacnosti, ale rovnako, ak nie viac aj podnikatel'sky sektor, preto je pre pochopenie prijatych
Statnych opatreni proti Sireniu ochorenia, ako aj Statnej podpory urcenej podnikatelom, potrebné
poznat’ vyvoj pandemickej situdcie na Slovensku.

Za prvu vlnu pandémie sa povazuje obdobie od marca do juna 2020. Druhd vlna pandémie je datovana
od augusta 2020 do méaja 2021. Tato vlna bola oproti predchadzajicej ovela silnejSia V pocte
pozitivnych osob. Tretia vlna pandémie z pohl'adu poctu pozitivnych osdb, ktora bola najsilnejsia,
prebiehala od septembra 2021 do méja 2022.

Na zéklade opatrenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (2020) platnych
od 16. marca 2020 boli ntitené maloobchodné prevadzky a vSetky prevadzky poskytujuce sluzby
zatvorit’ (okrem predajni potravin a drogérie, lekarni, Cerpacich stanic, predajni novin a tlaovin,
predajni s krmivom pre zvieratd a veterinarnych ambulancii, prevadzok telekomunikacnych
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operatorov, prevadzok postovych, bankovych a poistovacich sluzieb, internetovych obchodov,
donaskovych sluzieb, prevadzok verejného stravovania a stankov s rychlym obcerstvenim, ktoré
mohli fungovat’ iba formou vydajnych okien alebo donasky). Opatrenia obmedzujuce podnikatel'ov
v tejto forme spolu s dal$imi opatreniami boli platné viac ako mesiac, pricom niektorym
podnikatel'om zamedzovali ich ¢innost’ CiastoCne, a inym ju znemoziovali uplne.

Pocas druhej viny pandémie vlada SR prijala opit’ mnoZstvo opatreni, ktoré obmedzovali alebo uplne
zakazovali ¢innost’ podnikatel'ov. Hromadné podujatia boli obmedzené uz od septembra 2020
a od oktobra 2020 boli Gplne zakazané (s vynimkou sobasov, pohrebov, krstov a podujati, na ktorych
boli vSetci Gcastnici negativne testovani testom nie star§Sim ako 12 hodin). Obmedzeny bol pocet
zakaznikov na prevadzkach v zavislosti od velkosti plochy prevadzky. Nasledne od 24. oktobra 2021
bol obyvatel'om SR nariadeny zakaz vychadzania okrem situécii, kedy ¢lovek cestoval do préace,
na testovanie, nakup potravin, pobyt v prirode a podobne. Spustilo sa pravidelné celoplosné
testovanie obyvatelov. Vynimkou zo zdkazu vychadzania bol od 2. novembra 2020 negativny
vysledok z testovania, ktory platil 7 dni, neskor od 8. februara 2021 podl'a fazy okresu v covid
automate bol negativny test platny bud’ 7, 14 alebo 21 dni. Od 26. decembra 2020 sa na Slovensku
zacalo oCkovat’ proti ochoreniu COVID-19. V tretej vine sa opit’ postupne obmedzovali a zatvarali
podniky. Platili eSte prisnejSie opatrenia a prisnejsi bol aj zdkaz vychédzania. Z mnohych opatreni
a obmedzeni mali vynimky ti obyvatelia, ktori boli zaockovani.

Néarodny projekt ,,Prvd pomoc* bol nastroj priamej finan¢nej podpory vytvoreny MPSVaR SR,
ktorého hlavnym cielom bolo udrzanie zamestnanosti v obdobi mimoriadnej situacie spdsobenej
pandémiou COVID-19 a odstranenie jej nasledkov. Tento projekt bol organizovany prostrednictvom
Operaéného programu Ludské zdroje, cez ktory Ustredie prace, socialnych veci a rodiny Ziadalo
0 finan¢ny prispevok kryty zo Statneho rozpoctu a Eurdpskeho socidlneho fondu v zmysle platnej
stratégie financovania Eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov pre programové obdobie
2014 - 2020, a to v pripade menej rozvinutych regionov v pomere 15 % : 85 %, a v pripade viac
rozvinutych regiénov (Bratislavsky kraj) v pomere 50 % : 50 %. Projekt bol realizovany ako aktivne
opatrenie na trhu prace na zaklade § 54 odsek 1 pismeno e) zakona NR SR ¢&islo 5/2004 Zbierky
zakonov o sluzbach zamestnanosti v platnom zneni, a to prostrednictvom uradov prace, socidlnych
veci a rodiny. Povodne mal tento projekt trvat’ pocas vyhldsenia mimoriadnej situdcie, najdlhsie
do 31. decembra 2020. Avsak v dosledku negativneho vyvoja pandemickej situacie bol tento projekt
aktualizovany viac ako dvadsat krat a trval do februara 2022. Poziadat’ o prispevok prostrednictvom
tohto projektu bolo mozné na zaklade Oznamenia o moznosti predkladania ziadosti o poskytnutie
finan¢ného prispevku. Tabulka 1 znazoriiuje prehl'ad aktualizacii hlavnych foriem ndrodného
projektu Prva pomoc, obdobia za ktoré sa poskytovali prispevky na zdklade danych aktualizacii
a vysky schvalenych vydavkov.
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Tabul’ka 1 Prehl’ad platnych foriem niarodného projektu Prva pomoc a schvilenych vydavkov
Obdobie Platna forma NP PP Schvalené vydavky

3/2020 — 9/2020 Prva pomoc 834 355 862,00 €

1382 500 000,00 €

10/2020 -1/2021 Prva Pomoc+ 1 382 500 000,00 €

2/2021 - 6/2021 Prva Pomoc++ 1667 016 273,28 €

7/2021 - 8/2021 Prva pomoc naviazana na covid 2241016 273,28 €
automat

9/2021 — 10/2021 PP bez 3B 2241016 273,28 €

11/2021 PP+ bez 3B 2369912971,39 €

12/2021 - 2/2022 PP+ s 3B len do 49 zamestnancov 2650722 475,60 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Institutu socialnej politiky (2022a)

Nakol’ko presiel projekt mnohymi aktualiziciami a predizeniami realizacie, tak aj vyska schvalenych
vydavkov sa postupne menila. Prvotne schvalena vyska vydavkov bola 834 355 862 €. Na zéklade
vysledkov rokovania vlady sa tato suma postupne navysovala na 2 650 722 475,60 €, z ktorych
za obdobie poskytovania pomoci vyplatilo 2 475 537 425,96 € (MPSVaR SR, 2020). Projekt Prva
pomoc v zadkladnej forme bol platny za obdobie marec az september 2020, kedy pocas siedmych
mesiacov preSiel desiatimi aktualizdciami, ktoré upravovali podmienky poberania finan¢nych
prispevkov a rozSirovali okruh poberatel'ov. Zakladné forma projektu Prva pomoc preSla dvoma
roz§ireniami, a to na Prvi pomoc+, ktora bola platnd v obdobi od oktobra 2020 do januara 2021
a Prvi pomoc++, ktord bola platnd v obdobi od februara do juna 2021. Poskytovanie prispevkov
za mesiace jul a august 2021 bolo naviazané na covid automat, ktory odrazal vyvoj epidemiologicke;j
situdcie pomocou stupfiov varovania, ostrazitosti a monitoringu v jednotlivych okresoch.
Podl’a tychto stupiiov sa urcili Styri fazy uplatiiovania projektu Prvej pomoci.

Finan¢na podpora bola v ramci narodného projektu Prva pomoc poskytovana prostrednictvom
Siestich opatreni podobe finan¢nych prispevkov, o ktoré bolo mozné poziadat na mesacnej baze.
Opatrenia 1, 3A (tzv. kurzarbeit) a 3B sa sustred’ovali na pomoc zamestnavatel'om, a teda na dotaciu
na zachovanie pracovnych miest. Opatrenia 2, 4A a 4B boli orientované na podporu samostatne
zarobkovo ¢innych 0sob s ciel'om zachovania ich ¢innosti.

V ramci opatrenia 2 bol poskytovany finan¢ny prispevok na kompenzaciu poklesu prijmu a v rdmci
opatrenia 4 i§lo o pauSalny prispevok z dovodu straty prijmu. Prostrednictvom opatrenia 2 mohli
o finanény prispevok poziadat SZCO, ktoré uzatvorili svoje prevadzky alebo u ktorych doslo
k poklesu trzieb v dosledku mimoriadnej situécie alebo nidzového stavu (opatrenia Uradu verejného
zdravotnictva). Ziadost o poskytnutie finanéného prispevku v ramci tohto opatrenia bolo mozné
podat’ najskor od 8. aprila 2020. V ramci opatrenia 4 mohli o finanény prispevok poziadat SZCO,
ktoré nemali Ziadny iny prijem pocas trvania mimoriadnej situdcie, a to najskor od 23. aprila 2020.
Opatrenie 4 sa ¢lenilo na A a B, pri¢om opatrenie 4A bolo uréené vyluéne SZCO a o opatrenie 4B
mohli poziadat SZCO, ktoré s jedinym spolo¢nikom v spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym
a stc¢asne st aj jej konatelom (Ustredie prace socialnych veci a rodiny SR, 2020).

Aby mohli SZCO ziskat' finanény prispevok v ramci opatrenia 2, museli splnit’ okrem pravnej
definicie aj d’alSie podmienky, ktoré sa postupne menili. Tieto podmienky sa tykali datumu vzniku
a zaCatia Cinnosti ziadatel'a, obdobia nemocenského a dochodkového poistenia, vyuzitia, resp.
nevyuzitia moznosti tzv. ,,odvodovych prazdnin® alebo dobrovolného pripoistenia. Ak chcela SZCO
Cerpat’ financny prispevok v radmci opatrenia 2, nemohla mat’ zruSenu alebo pozastavent zivnost
pocas doby poberania prispevkov a pocas platnosti prvej formy projektu nemohla mat’ subezne
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uzatvoreny pracovny pomer. Tato podmienka sa s postupnou aktualizaciou projektu Prva pomoc
zrusila. Vac¢sinu udajov ziadatel' potvrdzoval Cestnym vyhldsenim, ktoré bolo stcastou ziadosti

0 poskytnutie financného prispevku. Vyska prispevku sa odvodzovala na zéklade kategorie poklesu
trzieb v porovnani s predchadzajiicim obdobim.

Opatrenie 4 bolo ur¢ené podnikatel'om s nizkym prijmom, ktori neplatia dane a v obdobi do 31. marca
2020 neplatili ani odvody do zdravotnej a socialnej poistovne. Okrem vymedzenia SZCO, ktoré bolo
spolo&né pre opatrenie 2 a 4, sa za SZCO v opatreni 4 povazuje aj fyzicka osoba, ktora je v spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym jedinym spolo¢nikom a sucasne nie je v tejto spolocnosti zamestnancom,
zaroven nesmie byt spolonikom v d’alich spolo¢nostiach s ruéenim obmedzenym. Ziadatelia
0 prispevok v ramci opatrenia ¢islo 4 nemohli mat’ Ziaden prijem, priCom za prijem sa nepovazoval:

e vdovsky, vdovecky alebo sirotsky dochodok,
rodic¢ovsky prispevok a materské,

e finan¢ny prispevok od uradu prace za tutoring alebo mentoring,
e prispevok z opatrenia €. 4 za predoslé mesiace,

e vyzivné na deti alebo dieta (platné az od aktualizacie ¢. 11 za opravnené obdobie od oktobra
2020).

Opatrenie &islo 4 sa &lenilo na A a B, pricom opatrenie 4A bolo uréené vyluéne pre SZCO
a 0 opatrenie 4B mohli poziadat SZCO, ktoré boli jedinym spolo¢nikom v spolo¢nosti s rudenim
obmedzenym, sucasne boli aj jej konatel'om a zaroveil nemohli byt’ spolo¢nikom v inej spoloc¢nosti
s ru¢enim obmedzenym. SZCO, ktora chcela poziadat' o finanény prispevok v ramci opatreni &islo
4 musela spiiiat’ niekol’ko podmienok ako napriklad nemohlo byt voéi nej narokované na zaklade
predchadzajiiceho rozhodnutie Komisie vratenie pomoci. Niektoré podmienky boli podobné
na zéaklade toho, €1 ilo o Ziadatel'ov o prispevok 4A alebo 4B (napr. vznik a zacatie ¢innosti zZiadatel’a,
nemoznost’ sibezného poberania dochodkov) a niektoré sa odliSovali (napr. dosiahnuty zisk alebo
kumulativny obrat). Vyska pausalnych prispevkov ziadanych prostrednictvom opatrenia 4 rastla
z0 105 € pocas platnosti zakladnej formy projektu az na 360 € pocas platnosti Prvej pomoci++.

Pocet subjektov, ktorym bola finanénd dotacia priznand, sa liSi medzi jednotlivymi opatreniami
a obdobiami (vid’ obrazok 1).

Obrazok 1 Vyvoj poc¢tu podporenych subjektov v ramci jednotlivych opatreni
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Institutu socialnej politiky (2022b)
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Najviac podnikatel'skych subjektov bolo podporenych cez opatrenie 2, a to na mesacnej baze
od 22 000 po 71 000 subjektov, okrem augusta 2021 kedy sa pomoc prostrednictvom finan¢nych
prispevkov nevyplacala. Najmenej subjektov bolo na mesacnej baze celkovo podporenych
prostrednictvom opatrenia 4B, a to od 500 po 1 500 subjektov mesac¢ne. V niektorych mesiacoch bolo
menej subjektov podporenych prostrednictvom opatrenia 1.

Urady prace uzavreli viac ako 222-tisic dohdd o poskytovani pomoci na ochranu pracovnych miest.
Prostrednictvom opatreni 1, 3A a 3B ,,Prvej pomoci® bolo podporenych takmer 55 tisic jedine¢nych
zamestnavatel'ov. Opatrenia 2, 4A a 4B pomohli viac ako 131 tisic unikdtnym samostatne zarobkovo
¢innym osobam, resp. jednoosobovym spolo¢nostiam s rucenim obmedzenym. Podiel mikropodnikov
na celkovej vyplatenej Prvej pomoci sa priblizoval k jednej polovici, pricom ku koncu sledovaného
obdobia sa Cerpanie pomoci mikropodnikov zintenzivnilo az na Groven dvoch tretin z celkovej sumy
mesacnych prispevkov (Institat socidlnej politiky, 2022).

V. Proces poskytovania finan¢nej podpory podnikatel’om

Pre zjednodusenie pristupu k informaciam v rdmcei narodného projektu Prva pomoc bola vytvorena
internetova strdnka www.pomahameludom.sk, na ktorej sa nachadzali aktudlne informacie
0 jednotlivych opatreniach a postupoch ako poziadat’ o finan¢ny prispevok.

Poziadat’ o finan¢ni pomoc bolo mozné na zaklade oznamenia o moznosti predkladania ziadosti
0 poskytnutie prispevku, ktoré vydavalo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny na spominane;j
internetovej stranke. Po vybere vhodného opatrenia a overenia Ziadatela, ¢ spia podmienky
na poskytnutie finan¢ného prispevku, podnikatel’ ako prvé musel vyplnit' Ziadost o poskytnutie
finan¢ného prispevku v ramci daného opatrenia a vykaz za sledovany mesiac, v ramci ktorého ziada
o prispevok. Aktudlne Ziadosti aj vykazy pre poskytnutie finanéného prispevku prostrednictvom
narodného projektu Prva pomoc sa nachadzali na internetovej stranke www.pomahameludom.sk
spolu s manualmi k vyplneniu ziadosti a vykazov.

Ziadatel' mal dve moznosti ako mohol podat’ tiradu prace Ziadost o poskytnutie finanéného
prispevku spolu s vykazom. Prvym spdsobom bolo prostrednictvom e-mailu na adresu uradu prace,
v ktorého obvode zamestnavatel’ udrzi pracovné miesta a SZCO vykonava svoju &innost’. Pokial
by zamestnavatel’ mal viac prevadzok, za ktoré ziada prispevok, tak ziadost’ by zasielal na trad
prace na zaklade sidla spolo¢nosti. Druhou moznostou bolo podanie Ziadosti prostrednictvom
elektronickej schranky ziadatela cez portdl www.slovensko.sk, priCom princip urenia
zodpovedného tradu prace bol rovnaky ako pri zaslani Ziadosti prostrednictvom elektronickej posty.

Po spracovani a formalnej kontrole udajov Ziadatel'a pracovnikom uradu prace, pokial’ neboli
zistené ziadne nedostatky, pracovnik uradu prace kontaktoval Ziadatel'a ohl'adom podpisania
zmluvy. V pripade zistenia nedostatkov vyzval pracovnik uradu prace ziadatela o doplnenie
potrebnych tidajov. Ziadatel’ mal na doplnenie udajov od doruéenia vyzvy pracovnikom aradu prace
5 pracovnych dni. Po podpisani zmluvy bolo dorucené Ziadatel'ovi ozndmenie o poskytnuti
finan¢ného prispevku za mesiac, o ktory finan¢ny prispevok pozadoval a nasledne mu bol finan¢ny
prispevok zaslany na bankovy Ucet, ktory vyplnil v Ziadosti. V nasledujiicich mesiacoch uz Ziadatel
zasielal len mesacné vykazy, ¢im sa proces skratil. V praxi spracovanie vykazov za sledované
obdobia bolo odlisné na réznych uradoch prace. Na niektorych tradoch prace ziadost’ a nasledné
vykazy spracoval ten isty pracovnik, ktory mal na starosti daného ziadatel’a celé obdobie od podpisu
zmluvy. Na inych turadoch prace nemali zamestnanci pridelenych svojich Ziadatel'ov a vykazy
sa spracovali postupne.

Podl’a prieskumu SBA (2020), ktory prebiehal od 15. maja 2020 do 22. méja 2020, viac ako polovica
(56,1 %) malych a strednych podnikatel'ov povazovali opatrenia Statu za nedostato¢né. Podnikatelia
kritizovali komplikovanost’ podpornych opatreni, problematickll orientaciu v nich, nejednoznacnu
informovanost’, hrozbu sankcii v pripade pochybenia a problematické skimanie, ¢i podnikatel’ spifa
vSetky podmienky. Len 14,9 % opytanych hodnotilo opatrenia Statu a proces poskytovania
finan¢nych prispevkov pozitivne. Prieskum SBA sa zaoberal aj dovodmi, preco sa podnikatelia
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neuchadzali o podporu. Najéastej$ou odpovedou (40,0 %) bolo, Ze firma nespliala pozadované
podmienky podpory, pricom respondenti, ktori oznacili tito moznost, pracovali v sfére umenia,
ubytovacich sluzieb, zdbavy a rekreacie. Medzi dalSie dovody patrili: vyska podpory nestoji
za mnozstvo administrativy a potencidlne sankcie ¢i kontroly (33,0 %), podmienky schvalenia
pomoci pre podnikatel'ov st neprehl'adné a nejasné (25,2 %), pomoc zatial’ nie je potrebna (24,6 %),
ziadosti su komplikované (18,3 %), nedostato¢nd vyska financnej pomoci (16,9 %) a pomoc
prichadza neskoro (12,0 %).

Internetova stranka www.pomahameludom.sk bola vytvorena s cielom zjednodusit’ pristup
k informacidam. Na zaklade vysledkov spominaného prieskumu SBA sa MPSVaR tento ciel
nepodarilo naplnit. Mnoho podnikatel'ov odraddzala od podania Ziadosti o finan¢ny prispevok
nejasnost’ a nepriehl'adnost’ podmienok, komplikovanost’ Ziadosti a administrativne zat'azenie.
Velkym problémom v prvych mesiacoch po spusteni narodného projektu bola pravna formulacia
podmienok ako aj nedostatocne Siroky okruh Ziadatelov, ktori vyluCoval skupiny podnikatelov
Z oblasti, akymi su napriklad ubytovacie sluzby, $port a umenie. Problémy vznikali aj na zéklade
toho, Ze Ziadosti a vykazy kontrolovali pracovnici Uradu prace hlavne po formalnej stranke.
Za obsah zodpovedal podnikatel’ sim. Preto nastalo mnoho pripadov, kedy Ziadatelia pri vypliani
vykazov pochybili, a preto boli ntiteni prispevky vratit’.

DiZka spracovania Ziadosti a vykazov sa odliovala v ramci jednotlivych Gradov prace ako aj pocas
jednotlivych obdobi poskytovania finanénych prispevkov. Obrazok 2 zachytiva vyvoj poctu
ziadosti/vykazov podla pravej osi grafu a vyvoj priemerného trvania ich vybavenia v pracovnych
aj kalendarnych dnoch podla l'avej osi grafu za sledované obdobie od 6. aprila 2020, kedy bolo
mozné zacat’ podavat’ ziadosti o poskytnutie finan¢ného prispevku do 17. aprila 2022, kedy na urady
prace boli doruc¢ené posledné vykazy za mesiac februar 2022.

Obrazok 2 Vyvoj spracovania Ziadosti/vykazov v ramci projektu Prva pomoc
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Institutu socialnej politiky (2022b).

Za trvanie vybavenia Ziadosti alebo vykazu sa povazuje obdobie od momentu kedy boli ziadost’
alebo vykaz prijaté, teda zaevidované do interného systému UPSVaR po moment spracovania
dokladu na thradu prispevku danym uradom prace. Z dovodu mozného nestladu medzi daitumom
odoslania ziadosti o prispevok Ziadatel'om a registraciou Ziadosti pracovnikom uradu prace, Institit
socialnej politiky predizil o dva dni odhadovant celkova dobu vybavenia Ziadosti/vykazov.

Z obrazku 2 je zrejmé, ze priemernd doba vybavenia ziadosti bola pri zacati projektu najdlhsia,
pretoze spracovanie ziadosti bolo administrativne naro¢nejSie ako spracovanie vykazov. V prvom
tyzdni, kedy bolo mozné podavat’ Ziadosti len za opatrenie ¢. 1 a 2, a to od 6. aprila 2020
do 12. aprila 2020 bol pocet ziadosti 10334, ktoré boli spracované v priemere za takmer
20 kalendarnych dni, ¢o predstavovalo viac ako 11 pracovnych dni. Priemer vybavenia
ziadosti/vykazov za prvé dva mesiace od zacatia projektu postupne skracoval aj napriek tomu, ze
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ich pocet stipal. Nasledne od jiina do septembra 2020 priemerna dizka procesu oscilovala okolo
5 dni aj napriek odliSnému poctu vykazov/ziadosti, ktoré sa na tyzdennej baze pohybovali
v rozmedzi po¢tu 5 000 az 18 000. Od juna 2020 az po koniec sledované¢ho obdobia mozeme
konstatovat, Zze najviac ziadosti/vykazov turady prace prijali v prvom tyzdni mesiaca, co
v niektorych mesiacoch mohlo predstavovat’ tyzdenny rozdiel viac ako 10 000. Na prelome oktobra
a novembra 2020 mozeme vidiet' prudky narast priemernej dizky spracovania dokladov. Tento
narast bol sposobeny prechodom na aktualizaciu projektu Prva pomoc +, pri ktorom bolo potrebné,
aby ziadatelia, ktori uz mali podpisané dohody s prisluSnymi tradmi prace, podpisali dodatky
k tymto dohodam, aby mohli pokracovat’ v naroku na finan¢né prispevky prostrednictvom vykazov.
V ramci aktualizacie projektu Prva pomoc+ bol okruh ziadatel'ov rozsireny, a preto boli pracovnici
uradov prace viac administrativne zatazeni nielen podpisovanim dodatkov k predchadzajucim
dohodam, ale aj spracovanim novych Ziadosti. Dalie aktualizacie projektu Prva pomoc boli pravne
spracované, tak aby nebola potrebnd dodato¢nd administrativa, ako je podpisovanie dodatkov.
Nasledne sa pocet vykazov zvySoval a priemerna doba ich vybavenia sa skracovala (v obdobi maj
az jul 2021 trvala priblizne dva dni). V septembri 2021 bolo na urady prace zaslanych najmenej
vykazov (menej ako 2000 za tyzden). Tento nizky pocet vykazov/ziadosti bol sposobeny tym,
7e moznost’ poberania prispevkov prostrednictvom projektu bola v tom ¢ase naviazana na covid
automat a za mesiac august 2021 nebolo mozné poziadat’ o finan¢ny prispevok. Vsetky doklady
zaslané na Urady prace v mesiaci september 2021 boli za obdobie jul toho roku. Od polovice jula
2021 sa zvysila doba vybavenia, ¢o mohlo byt spdsobené letnymi dovolenkami pracovnikov tiradov
prace. V septembri 2021 zacala silna vina pandémie OCVID-19 a pocet Ziadosti o finan¢n(l podporu
sa zvysil. Priemernd doba vybavenia v tomto obdobi sa mierne zvysila, ¢o mohlo byt spdsobené
pracovnou neschopnost’ou niektorych pracovnikov uradov préce.

VI. Hodnotenie vplyvov projektu Prva pomoc na SZCO

Pre lepSie pochopenie vplyvov opatreni za pomoci vlady v Slovenskej republiky prostrednictvom
narodneho projektu Prva pomoc z hladiska stanovenych podmienok Cerpania financnej podpory
SZCO uvadzame niekol'’ko modelovych situacii, resp. prikladov, ktoré mohli nastat’ v praxi.

Modelova situacia 1

Podnikatel pri ¢erpani prispevku v rdmci opatrenia 2 zasielal na Grady prace vykazy len vtedy, ked’
zaznamenal pokles prijmu za dany mesiac. Mohla tak nastat’ situdcia, kedy podnikatel’ napriklad
kazdy druhy mesiac mal nulovy alebo niZsi prijem, zatial’ ¢o v niektoré mesiace mal prijem rovnaky
alebo vyssi ako v predchadzajucom obdobi. Tym sa mohlo stat’, Ze mal pravny narok na finan¢ny
prispevok v ramci opatrenia 2, ktoré bolo uréené na vykrytie straty alebo poklesu prijmu SZCO, aj
ked dany podnikatel' v skutocnej strate v porovnani s predchédzajicim obdobim nebol. Takyto
nepravidelny prijem mohol niektorym podnikatelom prirodzene vznikat, ked’ napriklad pracovali
na vacsich projektoch a fakturovali svoju €innost’ v dlh$ich asovych odstupoch. Podnikatelia mohli
pokles prijmu vytvarat' aj umelo, napriklad na zaklade dobrych dodavatel'sko-odberatel'skych
vzt'ahov.

Modelova situacia 2

Podnikatel sa mohol na zaklade jeho neskusenosti neumyselne pomylit pri vyplihani
ziadosti/vykazov. Mohol nespravne porozumiet' terminoldgii alebo podmienkam opravnenosti
ziadat’ o prispevok prostrednictvom niektorého opatrenia. Takéto pochybenie by nemuselo byt
problematické, pokial’ by kontrola Ziadosti a vykazov prebiehala dosledne. Kontrola vykondvana
pracovnikmi uradov prace pri spracovani Ziadosti a vykazov bola len formélna. Z tohto dovodu
nastavali Casto situdcie, kedy kvoli drobnému omylu podnikatel’ musel vratit’ prispevky za celé
obdobie poberania. Neskor, pod tlakom verejnosti a médii, sa podmienky vracania prispevkov
zmenili a podnikatel’ vracal prispevok iba za mesiac, v ktorom nastalo pochybenie. Chyby mohli
nastat’ v mnohych zalezitostiach, napriklad v prepocte poklesu trzieb, vo vybere neopravnene]
metddy, v nesplneni niektorych podmienok, a pod.
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Modelova situacia 3

SZCO podnika niekolko rokov a v zmysle Gdinnej legislativy pravidelne uhradza odvody
do zdravotnej a socialnej poistovne. V roku 2018 vsak z ur¢itého doévodu (napr. z0 zdravotnych
dovodov) SZCO neprekroéila hranicu prijmu pre vznik povinného platenia odvodov do zdravotnej
a socialnej poistovne. Od jula alebo oktobra 2019, zalezi na daitume podania daiiového priznania za
rok 2018, SZCO nevznikla povinnost’ platenia nemocenského a dochodkového poistenia. Z dévodu
nepriaznivej ekonomickej situacie sa SZCO rozhodla od tohto obdobia nepripoistit’ dobrovolne.
SZCO nadalej podnikala, v roku 2019 dosiahla svoj obvykly prijem, ktory bol vy$si ako hranica
prijmu pre vznik povinného platenia odvodov do zdravotnej a socidlnej poistovne. SZCO vznikla
preto povinnost’ platit nemocenské a déchodkové poistenie od jula, resp. oktébra 2020. Tym
podnikatel'om, ktori mali odklad dafového priznania, vznikla z dévodu pandémie povinnost’ platit’
nemocenské a dochodkové poistenie az od 1. februara 2021. Kvoli protipandemickym opatreniam
podnikatelia takmer zo dia na dei stratili svoj prijem alebo ich prijem vyrazne poklesol. Na zaklade
faktu, ze SZCO nevzniklo do 30. marca 2020 povinnost’ platit nemocenské a dochodkové poistenie,
tak nemohla Cerpat’ prispevok od Statu prostrednictvom opatrenia 2 napriek tomu, ze podnika
niekol’ko rokov a va&sinu z nich platila zdravotné a socialne poistenie. Pokial’ SZCO mala niZsi
prijem, tak nemala narok ani na prispevok prostrednictvom opatrenia 4, ktori je urcené tym
podnikatelom, ktori nemali v danom obdobi Zziaden prijem. SZCO mala od 1. jila 2020,
resp. od 1. februara 2021 zacat’ platit’ povinné nemocenské a dochodkové poistenie, av§ak z dovodu
negativnej ekonomickej situacie sa rozhodla prerusit’ zivnost. PoOvodne mal projekt Prva pomoc
trvat’ do juna 2020. Jeho realizacia sa ale prediZila a za obdobie oktober 2020 by o prispevok mohli
poziadat’ aj tie SZCO, ktorym povinnost’ platit’ odvody vznikla od 1. jula 2020. Nakolko SZCO
Vv zlej ekonomicke;j situdcii nemohla vediet, Ze v buducnosti jej vznikne narok na prispevok v rdmci
opatrenia 2, prerusila zivnost, a tym padom nesplnila podmienku na ¢erpanie pomoci. V praxi
nastavalo mnoho situacii, kedy podnikatelia stracali narok na prispevky z dovodu nastavenia
podmienok Prvej pomoci, aj ked’ boli cielovou skupinou tychto opatreni. Podnikatel’, z tohto
prikladu, ktory podnikal niekolko rokov a platil si vacSinu tohto casu odvody do socidlnej
a zdravotnej poistovne, nemal narok na prispevok v rdmci opatrenia 2 na rozdiel od podnikatel’'ov,
ktori podnikat’ eSte len zacali a spadali pod obdobie odvodovych prazdnin.

Modelova situacia 4

SZCO podnikajiica v oblasti pohrebnych sluzieb v priebehu prvej viny pandémie zaznamenala
pokles prijmu a Cerpala Statnu pomoc prostrednictvom prispevku opatrenia 2. Druh4 vina pandémie
COVID-19 bola velmi silna s vy§§ou timrtnostou na Slovensku. SZCO podnikajiuca v oblasti
pohrebnych sluzieb nemala narok na prispevok prostrednictvom opatrenia Cislo 2 nakol'ko sa jej
trzby vyrazne zvysili. Pocas tretej viny pandémie bol zaznamenany eSte va¢si pocet nakazenych,
av§ak umrtnost’ na ochorenie COVID-19 bola niZ$ia ako v priebehu druhej viny. SZCO podnikajica
v oblasti pohrebnych sluZieb v porovnani s obdobim pred pandémiou nedosiahla pokles v trzbach,
av§ak v porovnani s obdobim ku koncu roka 2020 zaznamenala pokles. Z tohto dovodu SZCO
vznikol narok na finan¢ny prispevok.

V prikladoch sme vysvetlili styri modelové situacie, ktoré poukazovali na nedostatky podpory
SZCO prostrednictvom projektu Prva pomoc zhladiska nastavenych pravidiel jej erpania.
Nevhodné nastavenie podmienok sposobilo, ze SZCO, ktoré mali byt’ cielovou skupinou opatreni,
nemali ndrok na finanéni podporu. Naopak podniky, ktoré podporu nepotrebovali
alebo si ju objektivne nezasluzili, boli dotované.

V obdobi pandémie COVID-19 mal vyvoj poétu SZCO rastuci trend. Od roku 2020 sa poget SZCO
zvysil z takmer 350 000 na viac ako 400 000 v roku 2022. Struktiru SZCO pandémia vyrazne
neovplyvnila. Najviac SZCO podnikalo v rokoch 2020 az 2022 v odvetvi stavebnictva, a to viac
ako 81 000 v roku 2020 a viac ako 103 000 v roku 2022. Druhym najrozsirenejS$im odvetvim bolo
podnikanie v sluzbéach, ktoré sa rozsirilo z takmer 73 000 SZCO v roku 2020 na viac ako 90 000
SZCO v roku 2022. Takmer 57 000 podnikatel'ov v roku 2020 vykonavalo svoju &innost’ v oblasti
obchodu. V roku 2022 tato &innost’ vykonavalo viac ako 60 000 SZCO.
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Mame za to, Ze z hl'adiska vyvoja poétu vznikajucich a zanikajicich SZCO v obdobi pandémie
COVID-19 je mozné hodnotit vplyv podpory podnikania vrdmci projektu ,Prva
pomoc* ako pozitivny. Po¢et vzniknutych SZCO od roku 2020 do roku 2022 vyrazne prevysoval
podet zaniknutych (s vynimkou septembra 2021, kedy zaniklo 6 000 SZCO). Podet zaniknutych
SZCO bol v roku 2020 a v roku 2021 nizsi ako v obdobi pred pandémiou. V roku 2022 mozeme
pozorovat,, Ze mesa¢ny podet zaniknutych SZCO sa postupne vratil na predpandemicku uroves.
Tento trend mohol byt sposobeny nie len podporou zo strany Statu, ale aj vznikom novych
prileZitosti a zvyenim dopytu po sluzbach SZCO. Nasledujici obrazok zachytava vyvoj poétu
vznikajucich a zanikajucich SZCO na Slovensku v obdobi od januara 2014 do septembra 2022.

Obrazok 3 Vyvoj poétu vznikajiicich a zanikajicich SZCO na Slovensku v obdobi rokov 2014 aZ 2022
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Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov FINSTAT (2023).

Dosledkami pandémie COVID-19 bol na Slovensku znacne ovplyvneny aj vyvoj miery
nezamestnanosti. Jej narast sa po zavedeni priamej formy pomoci prostrednictvom projektu Prva
pomoc najskor spomalil a po dosiahnuti vrcholu miera nezamestnanosti klesala, avSak zatial
nedosiahla Groven, na ktorej bola pred pandémiou. NemoZeme vSak tvrdit’, Ze tento pozitivny vyvoj
je spdsobeny vylucne Statnou finan¢nou podporou, ale moZzeme skonStatovat, ze bez nej by bol
vyvoj miery nezamestnanosti z kratkodobého hladiska podstatne negativnejs$i. K podobnym
zaverom dospela Knapkova (2021), ktora d’alej konStatuje, ze vyssi pocet novozalozenych zivnosti
suvisi s rastom nezamestnanosti, a teda va¢sim zaujmom jednotlivcov o vlastné podnikanie. Nizsi
zénik Zivnosti v porovnani s predchadzajicim obdobim sved¢i o vyuZzivani Statnej podpory
pre zivnostnikov.

VII. Diskusia a zaver

Podniky na Slovensku boli po¢as pandémie COVID-19 podporované prostrednictvom narodného
projektu Prva pomoc. Tento projekt trval 24 mesiacov po&as ktorych mohli aj SZCO &erpat’ financné
prispevky na mesacnej baze za obdobie marec 2020 az februar 2022. Na zéklade analyzy mdézeme
skonstatovat, ze podpora SZCO prostrednictvom projektu Prvd pomoc mala pozitivny vplyv
na vyvoj podnikania formou SZCO na Slovensku. Od roku 2020 po rok 2022 na mesaénej baze
vyrazne viac SZCO za¢inalo svoju &innost’ v porovnani s tymi SZCO, ktori svoju &innost
ukondovali. Napriek pozitivnym vysledkom viak podpora SZCO podas pandémie mala mnoho
nedostatkov, kvoli ktorym sa pomoc nedostala ku vSetkym podnikatel'skym subjektom, ktoré
ju potrebovali. Z prieskumu (SBA, 2022) vyplynulo, Ze podnikatelia povazovali opatrenia Statu
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za komplikované, orientacia v nich bola problematicka, podmienky poskytnutia boli nejasné
a neprehl’adné a vyska pomoci nedostato¢nd. Pomoc zo strany Statu prostrednictvom projektu Prva
pomoc bola opytanymi vnimana ako nedostatocna. V prispevku sme opisovali proces poskytovania
finan¢nych prispevkov, v ktorom sme takisto identifikovali niekol’ko problematickych situdcii.
Kontrola ziadosti zo strany pracovnikov tradu prace bola iba formalna. Pri riadnej kontrole udajov
v ziadosti by sa zamedzilo situacidm, kedy ziadatelia museli vratit’ prispevky z dovodu formalnych
chyb.

V stcasnej dobe, kedy mame k dispozicii hned’ niekolko rieSeni na podpisovanie uradnych
dokumentov on-line formou, povazujeme takéto rieSenie za neefektivne. Aj z dovodu karantény
a d’alsich prekézok sa podpisovanim dohod osobne predlzovala doba, za ktoru sa ziadatelia dostali
k potrebnym finan¢nym prostriedkom. Pri prechode na Prvii pomoc+ museli ziadatelia, ktori uz mali
dohody podpisane opit’ osobne podpisat’ dodatky k dohodam, aby mohli ¢erpat’ finanénti pomoc
aj pocas uginnosti aktualizovanej formy podpory. Ziadosti a vykazy sa na prisluiné urady prace
podavali hlavne prostrednictvom e-mailu alebo portalu www.slovensko.sk. Nevyhody e-mailovej
komunikacie vidime v neprehladnosti a absencii funkcii potrebnych na priacu s vykazom.
Nemyslime si, Ze je to vhodny nastroj na sprostredkovanie ziadosti a vykazov. Systémy spracovania
ziadosti a vykazov na jednotlivych uradoch prace neboli dané. Na niektorych tradoch prace
sa po spracovani ziadosti pridelil ziadatel' konkrétnemu pracovnikovi, na ktorého pracovny mail
zasielal vykazy za nasledujice obdobia, ktoré dany pracovnik spracoval. Na inych uradoch prace
sa ziadosti a nasledne vykazy posielali na vSeobecny e-mail iradu a pracovnici uradov prace tieto
ziadosti a vykazy spracovavali do poradia. OdliSné systémy a nejednotné postupy na uradoch prace
posobili chaoticky a neprofesionalne.

Na zéklade vysledkov analyzy sme dalej identifikovali problémy, ktoré vznikli v doésledku
formulacie podmienok pre poskytnutie finanénych prispevkov prostrednictvom projektu Prve;j
pomoci. Najvacsi problém robila podnikatelom formulacia podmienok, ktoré boli zloZito
definované. Podmienky poskytovania finan¢nych prispevkov sa ¢asto menili, pricom tieto zmeny
neboli zo strany Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR dostatoéne komunikované.
Nejednozna¢na bola aj definicia SZCO, ktoré mohli byt opravnenymi ZiadateI'mi prostriedkov
z projektu. Tato definicia sa niekol’kokrat modifikovala a rozsah opravnenych Ziadatelov SZCO
sa rozsiroval. Jednou z podmienok bol aj datum vzniku a zagatia &innosti SZCO, ktory musel byt
pocas ucinnosti prvej formy projektu, najneskor k 1. februaru 2020. S prechodom na Prvii pomoc+,
ktora zacala byt platné poc€as druhej viny pandémie, sa rozsiril okruh Ziadatel'ov o tych, ktori zacali
podnikat’ najneskor k 2. septembra 2020. Aktualizdcia 16 opdt rozSirila okruh Ziadatelov
0 podnikatel’'ov, ktori zacali svoju ¢innost’ najneskor k 1. februara 2021. Aktualizacia projektu ¢islo
21A rozsirila okruh ziadatel'ov o tych, ktori zacali podnikat’ najneskor k 1. oktdbra 2021.

V Ceskej republike sa pomoc vyplacala len po¢as uréenych bonusovych obdobi a v Pol'sku mohla
SZCO poziadat o finanény prispevok len raz a to na maximalnu dizku tri mesiace. Finanéna pomoc
SZCO na Slovensku bolo v porovnani s tymito zahrani¢nymi krajinami dlhodoba a vyplacala
sa sustavne za obdobie od marca 2020 po februar 2022 okrem augusta 2021 kedy sa pomoc
nevyplacala. Pomoc na Slovensku, ktord sa vyplacala sustavne mohla pdsobit’ demotivacne pre tych
podnikatelov, ktori mali v predchadzajicich obdobiach mesa¢ny prijem niz§i ako je vyska
finanéného prispevku. V Ceskej republike sa po¢as $tvrtej viny vyplacania Kompenzaéného bonusu
stanovila limitnd Ciastka, ktord mala zabranit’ prekompenzacii. Limitnd Ciastka bola stanovena
ako rozdiel priemeru porovnateného obdobia s porovnavanym vydelenim poctom kalendarnych
dni porovnavaného obdobia.

Verime, ze skusenosti, ktoré nielen Slovenska republika, ale aj ostatné krajiny pocas pandémie
nadobudli, mézu byt vyuzité v buducom obdobi k tomu, aby rézne subven¢né mechanizmy v ramci
fiskalnej politiky plnili svoj ucel a financné prostriedky boli alokované ucelne.
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Financovanie

Prispevok vznikol s podporou projektu VEGA 1/0366/21 Zavislé podnikanie na Slovensku —
reflexia, meranie a perspektivy.
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